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PROIECT DE HOTARARE

privind modificarea si completarea Studiului de oportunitate §i pentru alegerea modalititii de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare al municipiului Botosani, pentru
activititile de miturat, spilat, stropirea si intretinerea ciilor publice, curitatul si transportul
zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BOTOSANI,

analizind propunerile domnului Primar Catilin Mugurel Flutur privind modificarea si
completarea Studiului de oportunitate si pentru alegerea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare al municipiului Botosani, pentru activititile de maturat, spilat, stropirea s
intrefinerea ciilor publice, curatatul si transportul zipezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau inghet,

vazand raportul de specialitate al Directiei Edilitare, referatul de aprobare a proiectului de
hotarare, raportul de avizare al comisiilor de specialitate ale Consiliului Local, precum si avizul
favorabil al Consiliului Concurentei nr. 8744/2020 referitor la masura administrativa de atribuire
directd a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a municipiului Botosani
pentru activititile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice, curatatul si transportul
zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet citre
operatorul S. C. ,,Urban Serv S.A.,

in baza dispozitiilor art. 1 alin. (2) litera e), alin. (3), art. 3 alin. (1), art. 6, art. 8 alin. (1) si (3)
literele d), d"1), d"2) si 1) art. 22 alin. (1) 5i (1'1), (2), (3) $i(4), art. 23 i art. 28 din Legea serviciilor
comunitare de utilitate publica nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile $1 completirile ulterioare si a
Legii nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare,

in temeiul art. 129 alin. (1) si (2) lit. d), si alin. (7) lit. n), art. 196 alin. (1) Lit. a) si art. 240 alin.
(2) din O.U.G. nr. 57 din 3 julie 2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. L. Studiul de oportunitate pentru atribuirea serviciului public de salubrizare al municipiului
Botosani, pentru activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice, curitatul si
transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet,
aprobat prin Hotarrea Consiliului Local nr. 130/2020, se modifici si se completeaza potrivit anexei la
prezenta hotérare

Art. 2. Primarul municipiului Botosani, prin serviciile aparatului de specialitate, va lua masuri
de ducere la indeplinire a prevederilor prezentei hotirari.

Initiator, Avizat pentru legalitate,
Primar, Catilig Mugurel Flutur Secretar general, loan Apostu
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ANEXA laH.C.L.ar. /2020

STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru atribuirea serviciului public de salubrizare al municipiului Botosani, pentru
activititile de miiturat, spilat, stropirea si intretinerea ciiilor publice, curitarea si
transportul z&pezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau inghet

Studiul de oportunitate pentru stabilirea modalitatii de atribuire al serviciului public de
salubrizare al municipiului Botosani, pentru activititile de maturat, spilat, stropirea gi
intrefinerea cailor publice, curdfarea si transportul zipezii de pe ciile publice i mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, aprobat prin H.C.L. nr.130 din data de 30
aprilie 2020 se modificd dupd cum urmeazi:

1. Pct. 2.4, se modifica, se completeazi §i va avea urmitorul cuprins:
»2.4. Evolutia contractului serviciului public de safubrizare din 2007 pan in prezent
fn anul 2007, tn urma licitatiei deschise, Primaria municipiului Botogani a delegat serviciul
public de salubrizare, prin concesiune catre URBAN SERV SA
Prin HCL 132/2016 s-a aprobat Regulamentul de organizare si functionare al serviciuli de
salubrizare din municipiului Botosani.

Perioada de concesionare a serviciilor a fost de 8 ani conform contractului de atribuire a
gestiunii incheiat cu URBAN SERV S.A)), respectiv 01.08.2007 - 01.08.2015, prelungit pentru o
perioadd de 4 ani, prin act aditional, pana la 01.08.2019, cu asigurarea continuitatii conform art. 33 din
Legea 51/2006 pentru o perioadi de inci 90 de zile.

fn 29.10.2019, a fost incheiat un contract de atribuire in gestiune directd serviciul public de
salubrizare, operatorului URBAN SERV S.A. Botogani. Operatorul a avut obligatia de a obtine licenta
de operare in termen maxim de 90 de zile. Tntrucat din diferite motive operatorul nu a obtinut licenta
de operare contractul a fncetat, asigurddu-se continuitatea serviciului conform Legii 51/2006, pani la
senmarea noului contract dar nu mai mult de 90 de zile.

Situatia cheltuielilor anuale aferente serviciului public de salubrizare, este prezentati in tabelul
de mai jos

Perioada (anul) Cheltuieli pentru prestarea
serviciului (lei)
An 2010 4.313.767,81
An 2011 4.723.976,43
An 2012 8.676.359,48
An 2013 8.578.062,64
An 2014 8.105.419,62
An 2015 7.365.447,22




An 2016 6.866.153,97

An 2017 6.529.426,68
An 2018 7.815.267,99
An 2019 8,419,130,08

An 2020 - ianuarie 531,671,02

Precizam cd pentru prestarea serviciului de salubrizare, autorititile administratiei publice locale
nu au perceput tarife/taxe de salubrizare de la beneficiari, astfel efortul financiar necesar finantarii
cheltuielilor de functionare a acestui serviciu este preluat integral de la bugetul local.

Raportat la cele prezentate mai sus, opindm cd URBAN SERV SA si-a indeplinit obligatiile
contractuale.

Estimarea cheltuielilor pentru prestarea contractului in urmatorii 5 (cinci) ani:

Perioada (anul) Cheltuieli estimate pentru
prestarea serviciului (lei)
2020 5.456.947
2021 8.093.044
2022 9.262.841
2023 9.540.717
2024 9.826.948
2025 3.882.315

Valoarea contractului incredintat in sistemul gestiunii directe citre operatorul URBAN
SERV S.A. este de aproximativ 39.464.550 lei, cu posibila crestere a acestei valori in functie
de cresterile salariului minim pe economie, introducerea in careul de salubrizare a altor strizi
sau cresterea frecventei de salubrizare a strizilor in functie de gradul de murdirire sau de
solicitdrile Consiliului Local.

Referitor la nivelul tarifelor practicate de operatorul URBAN SERV S.A. am comparat

cu tarifele practicate de al{i operatori in alte municipii din tara.

Prezentdm in Anexa 2 la prezentul studiu tarifele practicate in cateva municipii din tara

In comparatie cu tarifele practicate la Botogani.

Din analiza comparativi a tarifelor nu se distorsioneazi piata concurentiala.”
2. Pct. 2.8, se modificd, se completeazi si va avea urmitorul cuprins:

»2.8. Stabilirea modalititii de gestiune a serviciului

Consiliul Local al municipiului Botosani este actionar unic la societatea URBAN SERV
S.A., societate care executa servicii de salubrizare conform Legii 101/2006.

Societatea URBAN SERV S.A. Botosani pani la data atribuirii contractului pentru seviciul
public de salubrizare a municipiului Botogani pentru activititile de miturat, spilat, stropirea si
intretinerea cilor publice, curdtarea si transportul zipezii de pe ciile publice §i mentinerea in stare
de functionare a acestora pe timp de polei sau inghet, desfasura urmitoarele activitifi (in 2019);

Denumire activitate Cifra de Ponderea Profitul
afaceri In cifra de realizat
afaceri
Colectare si transport deseuri menajere 6.684.500 34 -272.164
Salubrizare stradala 6.209.170 37 73.096
Administrare domeniul public 5.351647 29 491.063
TOTAL 18.245.317 100 291.995




- ultimul contract incheiat cu societatea URBAN SERV S.A. Botosani a incetat in

data de 29 ianuarie 2020.

In vederea alegerii si stabilirii modalitatii de gestiune a serviciului s-a ficut o analiz in care
s-au evidentiat punctele tari §i slabe ale celor dous forme de gestiune, luand in calcul atit
oportunitétile cat si riscurile fiecirei modalititi, respectiv fie prin incredintarea directd citre
operatorul actual sau prin infiinfarea unui serviciu public in subordinea Consiluiluj Local, fie prin
delegare de gestiune cu respectarea prevderilor Legii 98/2016 privind achizitiile publice locale si
a Legii 100/2016 privind privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii.

GESTIUNE DIRECTA

Prin incredintarea direct ciitre societatea URBAN SERYV S.A.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

- eliminarea riscului unei achizitii cu
contestatii, care s-ar intinde pe o perioadi
indelungata;

- asigurarea  continuitdtii  prestarii
serviciului public de salubrizare fird a fi
nevoie de o procedurd de achizitie publici
pentru contractarea serviciului;

- asigurarea unui echilibru cost-beneficiu in
conditiile tarifelor practicate;

- controlul bun asupra activititii;

- asigurarea dotarilor minime necesare
pentru efectuare a serviciului functie de
cantititile  contractate, cu  respectarea
normativelor in vigoare;

- existenfa unei baze auto pentru
activitatea de salubrizare;

- existenta  experientei  privind
configurarea strazilor, trotuarelor,
arhitectura parcurilor si pietonalelor.

- existenta unui dispecerat NON STOP;

- existenta personalului specializat
pentru lucririle de salubrizare §i curitarea
zipezii pe ciile publice;

- indeplinirea indicatorilor de
erformanta stabiliti in contractul

- Dotiri insuficente pentru cerintele
actuale.

- Investifii minime in utilaje si masini
automdturi stradale , automaturi trotuare ,
aspiratoare industriale, pluguri, incircitor
frontal, autospeciale impristiat material
antiderapant, autospeciale utilaje pentru
curdifenie in spatii Inguste {maturat
gi/sau curitat zipada), alte utilaje pentru
curéfat zipada pe trotuare ;

- Cadrul legal in baza caruia pot fi
achizifionate utilajele si durata de achizifie
a utilajelor;

- Lipsa unui sistem de management al
deseurilor Tmbunatatit, adaptat
particularitifilor i nevoilor mun. Botosani;

- Parcul auto pentru curidtarea si transportul
zapezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau
inghet este invechit;




precedent;

- pentru operatiile de curatare si
transport zéipada de pe ciile publice si
mentinerea acestora pe timp de polei si
inghet sunt practicate tarife numai pentru
lucrdrile executate, fird a fi plitita
stationarea utilajelor in lunile de iarni.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Societatea, cu actionar unic Consiliul
Local, indeplineste conditiile, conform
Legii 51/2006, art. 28, pentru atribuirea in
conditiile gestiunii directe a serviciului
public de salubrizare al municipiului
Botosani.

Posibilitatea Incheierii in interval scurt de
timp a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare cu
societatea a cirui unic actionar este
Consiliul Local;

Riscul de a intra in faliment operatorul.

Tinénd cont de cele de mai sus, consideriim cii modalitatea de atribuire prin gestiune
directa a contractului de salubrizare operatorului actual URBAN SERV S.A. Botosani poate fi

aplicati,

Prin infiintarea unui serviciu public in subordinea Consiluilui Local

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

- posibilitatea delegirii imediate a
serviciului public de salubrizare citre
serviciul public nou infiintat in subordinea
Consiliul Local Intrucdt acesta indeplineste
cerintele Legii 51 din 2006 art. 28 alin (2°])
- eliminarea riscului unei achizitii cu
contestatii, care s-ar intinde pe o perioadi
indelungat;

- Asigurarea continuitatii prestirii
serviciului de salubrizarea fird a fi nevoie
de o proceduri de achizitie publicd ptr.
contractarea serviciului;

- Preluarea de la societatea
Consiliului Local a utilajelor invechite
specifice operatiilor de salubrizare.

- Realizarea de investitii in utilaje si
magini, esalonate pe perioada citorva ani

- Cadrul legal In baza ciruia pot fi
achizitionate utilajele si durata de achizitie
a utilajelor In cazul in care nu se preiau
echipamentele de la URBAN SERV SA

- Desfisurarea cu dificultate si carente a




- asigurarea unui echilibru bun cost-
beneficiu;

- controlul direct asupra activititii;

- Indeplinirea indicatorilor de perfor-
mantd care fac referire la activitatea
prestati;

- Indicatorii minimali de performanti ai
servciilor de salubrizare pot fi modificati
prin hotdrdre a mun. Botosani, pe baza unor
studii de specialitate;

- Conditiile de salubrizare (mod de
operare, suprafete, locatii) pot fi modificate
oricand la solicitarea executivului;

- angajarea de personal suficient
(conform normativelor) pentru operatiile de
salubrizare;

- angajarea prin selectare pe criterii de
performantd a personalului specializat
pentru lucrérile de salubrizare de la fosta
societate de salubrizare;

- angajarea minimului de personal
indirect productiv;

- implementarea sistemului de
colectare selectivi, pe fractii, gunoiul
stradal in amestec conform Regulamentului
de organizare si functionare al serviciului
public de salubrizare din judetul Botosani.

- implementarea unui sistem de
management al deseurilor Tmbunitatit,
adaptat particularititilor si nevoilor mun.
Botosani;

- posibilitatea folosirii personalului Ia
alte activititi legate de salubruzare:

executarea salubrizirii albiilor riurilor
pe teritoriul municipiului Botosani;

executarea lucririlor de dezinsectie pe
teritoriul municipiului Botosani;

executarea lucririlor de Intretinere a
depozitului inchs;

folosirea personalului pentru

serviciului pand la finalizarea procedurilor
de achizitie a utilajelor $i masinilor
necesare din parc auto invechit al
URBAN SERV SA.

- perioada lunga de angajare a
personalului, executant si de conducere,
conform legislatiei ce se aplici la
mstitutiile publice.




deservirea instalatiei de producere
compost

OPORTUNITATI

AMENINTARI

-realizarea achizitiilor cu bani de la
Consiliul Local prin serviciul de investitii al
Primarie;,

-Punct de lucru In strada I.C.Bratianu fn.
amenajat in proportie de 70%.

-accesarea prin serviciile Primariei a
programelor cu finantare europeani.

- numdrul de posturi necesar serviciului
public de interes local, in conformitate cu
legislatia in vigoare nu influenteazi
organigrama Primariei.

- Asumarea tuturor riscurilor de citre
serviciul public infiintat si implicit de
citre Primarie;

- Refuzul operatorului de a preda
utilajele folosite la operatiile de
salubrizare ar face imposibild desfisurarea
activititii serviciului

= A A

Consilil Local poate hotira infiintarea unui serviciu public in subordinea sa si coordonat in
mod direct de Viceprimarul care indeplineste atributiile privind salubrizarea localititii, care
sd preia activitatea de salubrizare a municipiului Botosani, pentru maturat, spilat, stropirea si
Intrefinerea ciilor publice, curatarea si transportul zipezii de pe céile publice si mentinerea in

functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Noul serviciu public infiintat indeplineste in totalitate prevederile legale in acest sens.
Consilil Local, in calitate de actionar unic, prin reprezentanti, poate hotiré preluarea
masinilor si utilajelor pentru aceastd activitate cu justd despagubire, de la societatea URBAN
SERV 5.A. Botosani si trecerea lor la noul serviciu public infiintat.

GESTIUNEA DELEGATA

Modalitatea de atribuire a serviciului de salubrizare prin GESTIUNEA DELEGATA
conform art 29, alin 8, se poate face in doui feluri :

a) contract de achizitie publici de servicii
b) contract de concesiune de servicii

a. ) Achizitie publici :

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- Angajarea de fortd de munci si sciderea
somajului; -

- Dezvoltarea capacititii tehnice si

Perioada scurtil pentru care se incheie

contractual de servicii (4 ani).




manageriale in domeniul gestionrii
deseurilor in municipiul Botogani;

- Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbundtatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor municipiului
Botosani;

- Se poate urmdri situatia financiara (lunari)
si societatea privatd va raspunde din punct
de vedere economic;

-Se¢ poate desemna un personal economic
care si verifice situatia economica a firmei -
Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activititii de salubrizare;

-Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului conform oricéror
norme care apar ulterior atribuirii i
refnnoirea parcului de utilaje, daci este
cazul, pe cheltuiala operatorului;

-Utilizarea substantelor pentru mentinerea in
functiune a cailor publice pe timp de polei
sau inghet si obtinerea avizului de folosire in
acord cu legislatia in vigoare privind
protectia mediului si sénititii populatiei

- Lipsa atractivitatii din partea eventualilor
ofertanti de a participa la procedura de achizitie
publica.

- Ofertarea unor tarife ridicate de prestare a
serviciului, pentru recuperarea investitiilor solicitate
prin documentatia de atribuire avand in vedere
discrepanta dintre durata contractului de servicii gi
perioada de amortizare a utilajelor.

- Tmpirtirea riscurilor intre operator i
autoritate

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Existenta unui cadru competitiv: operator
local cu licenti si dotéri tehnice moderne in
domeniul salubrizarii;

Riscul de a nu avea contract de salubrizare in
derulare la expirarea contractului in vigoare.

Exista posibilitatea ca societatea privati, sa intre in
insolventd, fapt care ar periclita buna desfasurare a
salubrizdrii localitatii §i ar obliga autoritatea publici
locald si organizeze o noui proceduri.

Gestiunea delegata prin atribuirea unui contract de achizitie publica prezintd dezavantajul unei
perioade relativ reduse pentru care se incheie contractul de servicii, tarife ridicate datoriti
necesitafii recuperdrii/amortizirii investitiilor, posibilitatea existentei unei perioade mari fara

contract de salubrizare.




b.) Concesiune :

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

-Angajarea de forfa de munca si sciderea

somajului; - Existd posibilitatea ca societatea privata,
concesionard, si intre Tn insolvents, fapt care ar

-Dezvoltarea capacitatii tehnice si periclita buna desfagurare a salubrizirii localitétii si

manageriale In domeniul gestionrii ar obliga autoritatea publica locali si organizeze o

deseurilor in municipiul Botosani; noud proceduri.

-Existenta unui cadru competitiv: operator - Ofertarea unor tarife ridicate de prestare a

local cu licentd si dotiri tehnice moderne in serviciului, pentru recuperarea investitiilor

domeniul salubrizirii; solicitate prin documentatia de atribuire avind in

vedere discrepanta dintre durata contractului de
-Dotarea operatorului cu mijloacele necesare | servicii si perioada de amortizare a utilajelor.
desfagurarii activititii de salubrizare;
- fmpér;irea riscurilor intre operator si
-Contractul de delegare prevede indeplinirea | autoritate

indicatorilor de performanti care fac referire
la activitatea prestati;

-Suplimentarea investitiilor pe parcursul
deruldrii contractului conform oricéror
norme care apar ulterior concesiondrii si
reinnoirea parcului de utilaje, daci este
cazul, pe cheltuiala operatorului.

-Posibilitatea concesiondrii serviciului pe o
perioadi ce nu poate fi mai mare de 5 de ani;

-Incasarea anuali a unei redevente care
prezint un venit la bugetul local;

-Prin concesiune toate riscurile sunt
transferate operatorilor;

OPORTUNITATI AMENINTARI

Existen{a unui sistem de management al

deseurilor imbunititit, adaptat Riscul de a nu avea contract de salubrizare in
particularitatilor si nevoilor Municipiului derulare la expirarea contractului in vigoare.
Botosani;

Gestiunea delegatd prin atribuirea unui contract de concesiune prezintd avantajul incheierii
contractului de concesiune servicii pe perioade relativ mari, posibilitatea amortizarii investitiilor pe
parcursul deruldrii contractului, tarife ofertate optime, raport optim dintre tarife si calitate a
serviciilor.




Conform art. 8, alin (2) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, ,,in cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1), entitatea
contractantd constatd ci o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la
art. 6, va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, urménd a se aplica prevederile prezentei legi. (3) In cazul in care, ca urmare a
analizei previzute la alin. (1), entitatea contractanti constatd ci o parte semnificativa a
tiscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi transferat operatorului economie,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publici sau contract sectorial, dupa
caz” In acest sens, a fost elaborata o matrice a riscurilor privind atribuirea serviciului public
de salubrizare a municipiului Botosani si considerim oportund atribuirea serviciului
public de salubrizare a municipinlui Botosani, prin concesiune, pe o perioada de 5 ani.”

Initiator, Avizat pentru legalitate,
Primar, Citilin Mugurel Fhitur Secretar general, Ioan Apostu
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Nr. INT. 3973 /08.09.2020

Aprobat,
rimar,
Ciatialin Mugurel Flutur

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al serviciului public de salubrizare din municipiul Botosani, Studinlui de oportunitate si alegerea
modalititii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare al municipiului Botosani,
pentru activitatile de méturat, spilat, stropirea si intretinerea ciilor publice, curdtatul si
transportul zipezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau

Inghet

Avind in vedere obtinerea avizului, prin corespondenta purtati cu Consiliulul Concurentei,
in adresa nr. 11888 din data de 28.05.2020, au fost solicitate unele modificéri si completari la
documentatia initiald aprobatd de Consiliul Local prin hotirdrea nr. 130 din 04 mai 2020,

Prin executarea modificdrilor si completérilor solicitate Consiliul Concurentei a avizat favorabil
incredintarea directd a contractului de delegare a serviciului public de salubrizare al municipiului
Botosani, pentru activititile de maturat, spélat, stropirea si intretinerea cailor publice, curatatul si
transportul zipezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet cdtre URBAN SERV S.A. Botosani si raportsl de specialitate Tntocmit de Directia
Edilitare, vd rugim si aprobati supunerea spre dezbatere in sedinta Consiliului Local al

Municipiului Botosani, a proiectului de hotdrire prezentat.

Director Directia Edilitare,

Nicolae Semenescu




Priméria Municipiului Botosani Aprobat,
Directia Edilitare Viceprimar,

Nr.INT.3944 din 07.09. 2020 Cosmin Io \4 Andrei

Raport de specialitate

la proiectul de hotarare privind aprobarea:

- Regulamentului serviciului public de salubrizare din Municipiul Botosani;

- Studiului de oportunitate pentru atribuirea serviciului public de salubrizare al
municipiului Botosani, pentru activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea ciilor
publice, curatatul si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau inghet;

Serviciul public de salubrizare a localititilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfdsoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor
administratiei publice locale. Serviciul public de salubrizare a localititilor se organizeaza pentru
satisfacerea nevoilor comunititilor locale ale unititilor administrativ-teritoriale.

Activititile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfisoari
conform Legii 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice.

Conform art.8 alin.(3) in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilita{i publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adoptd hotaréri in legatura cu:
»elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
Surnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitcii

>

publice...’



Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, conform art. 22,

(3) ,,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice se stabileste prin hotérdri
ale autoritdfilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate,”

(4),, Desfisurarea activitdilor specifice oricérui serviciu de utilitdti publice, indiferent
de forma de gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet
de sarcini, elaborate si aprobate de autoritdfile administratiei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru §i cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.”

Prin Contractul 19092 din 01.08.2007 s-a delegat gestiunea activititilor din cadrul
servicinlui de salubrizare al municipiului Botosani, pentru activititile de maturat si spalat cii
publice, curitarea, transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau inghet, prin concesiune, operatorului URBAN SERV S.A. Botosani.

Societatea URBAN SERV S.A. Botosani detine personalul si utilajele specifice pentru
activitatea de salubrizare stradald, deszipezire si combatere polei.

Contractul de salubrizare a municipiului Botosani, pentru activitatile de maturat, spilat,
stropirea si Intretinerea ciilor publice, curitatul §i transportul zipezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet a Incetat pe data de 29.01.2020
ca urmare a faptului ca operatorul URBANSERV S.A. nu a obtinut licenta de operare.

In perioada 29.01 - 14.05.2020 activitatea de maturat si spélat cii publice, curitarea,
transportul zdpezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau Inghet, se desfigoard in baza acordului incheiat cu operatorul URBAN SERV S.A. Botosani
in baza Legii 51/2006 art. 33 alin (2) si (3), pentru o perioadi de 90 de zile, prelungita conform
Decretului 195 din 2020 si Decretului 240 din 2020.

Pentru atribiurea serviciului public de salubribrizare a municipiului Botosani, in
gestiune directd, operatorul URBAN SERV S.A. Botosani, indeplineste cerintele previizute de
art. 28 din Legea nr. 51/2006, Legea serviciilor comunitare de utilitéti publice.

Consiliul Local al municipiului Botosani este actionar unic la societatea URBAN
SERV S8.A,, societate care executi servicii de salubrizare conform Legii 101/2006.

In vederea incheierii unui contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a

municipiului Botosani pe duratd de 5 ani propunem Consiliului Local adoptarea hotrérii de




atribuire a serviciului, in gestiune directd, operatorului URBAN SERV S.A. Botosani.

In conformitate cu prevederile art.52 alin (2) ,, Contractele de delegare a gestiunii vor putea fi
atribuite direct doar dupd obfinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea
prevederilor specifice din domeniul concurenfei i al ajutorului de stat.”

Pentru obtinerea avizului, prin corespondenta purtatd cu Consiliului Concurentei, n

adresa nr. 11888 din data de 28.05.2020, au fost solicitate unele modificéri si completari la
documentatia initiala aprobata de Consiliul Local prin hotararea nr. 136 din 14 mai 2020.
Prin executarea modificarilor si completidrilor solicitate Consiliul Concurentei a avizat
favorabil incredintarea directd a contractului de delegare a serviciului public de salubrizare al
municipiului Botosani, pentru activititile de maturat, spilat, stropirea si intretinerea cdilor
publice, curitatul si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet cdatre URBAN SERV S.A. Botosani

Pentru incheierea contractului de delegare a gestiunii pe perioadd de 5 ani supunem
aprobdrii Consiliului Local

- Modificarile la Studiul de oportunitate pentru atribuirea serviciului public de

salubrizare al municipiului Botosani, pentru activitatile de maturat, spalat, stropirea
si intretinerea cdilor publice, curatatul si transportul zédpezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

Pentru incheierea unui nou contract pentru serviciului public de salubrizare al
municipiului Botosani, pentru activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cilor
publice, curdtatul si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau inghet, pentru o perioada de 5 ani, conform Legii 51/2006, Legea serviciilor

comunitare de utilititi publice si Legii 101/2006 Legea serviciului de salubrizare a localitatilor,

vi propunem adoptarea proiectului de hotérare in forma prezentati.

Prenumele/Numele Functia Directia/Serviciul “R\Sempatura Data

Nicolae Semenescu Director Executiv Directia Edilitare . 07.09.2020
Bogdan Betenchi Sef Serviciu Directia Edilitare m/\" 07.09.2020
Bogdan Munteanu Consilier Serviciul juridic contencios 5 | 07.09.2020

Constantin Pasparan Consilier de Directia Edilitare : : 07.09.2020
specialitate i
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«_ -Marius Durnea

From: . Florentina Puchiu [ﬂorentina.puchiu@consiliulconcurentei.ro]

Sent: joi, 28 maij 2020 12:28

To: primaria

Ce: 'Mariana Irimia'; carmen.petre@consiliulconcurentei.ro:
oana.lupascu@consiliulconcurentei.ro

Subject: referitor salubrizare
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Domnului Viceprimar Cosmin Tonut ANDREI

M
Kon o
PRIMARIA MUNICIPIULUI BOTOSANI \\ M6 s

Pta. Revolutiei, nr.1, 710236
Botosani, judeful Botosani

Telefon: 0231.502 200, Fax: 0231.5314595
e-mail: primaria@primariabt.ro

Subiect: adresa dvs. tnregistrati la Consiliu] Concurentei cu nr. RG/6442/15.05.2020

Stimate domnule Viceprimar,

Prin documentatia transmisi autoritétii de concurent, Primiria Municipiului Botosani a solicitat, in baza
art. 52 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile
si completirile ulterioare (denumiti in continuare Legea nr. 51/2006), avizul Consiliului Concurentei
referitor la atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciul de salubrizare al
municipiului Botosani.

In urma analizei documentelor transmise am observat urmétoareie:

I: prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Botosani nr. 130/04.05.2020, au fost aprobate:
_.- Regulamentul serviciului public de salubrizare in municipiul Botosani,
A Studiul de oportunitate pentru atribuirea direct3 a serviciului de salubrizare

- modalitatea de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, optiunea aleass fiind cea a gestiunii
directe.

- durata de 5 ani a Contractului de delegare a gestiunii ciitre operatorul URBAN SERV SA Botosani

De asemenea, a fost transmis un proiect de hotiirdre a Consiliului Local prin care se propune aprobarea
Contractului pentru atribuirea directd a serviciului public de salubrizare pentru durata de 5 ani, Caietul de
sarcini pentru atribuirea contractului precum si aprobarea tarifelor ce vor fi practicate de operatorul URBAN
SERV SA Botosani, ciiruia urmeazi si i fie atribuit direct serviciul in cauzi.

Fatd de aceste documente facem observatia c#, din textul HCL 130/2020, se intelege ci a fost aprobati
durata unui contract de delegare ce a fost deja incredintat operatorului URBAN SERYV SA.

Potrivit art. 52 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, atribuirea directs a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor comunitare de utilitdti publice se poate realiza doar dupd obtinerea avizului Consiliului
Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat,
Avizul autorititii de concurenti se emite anterior adoptarii misurii administrative de atribuire directs §i, prin
urmare, in cazul de fats, Consiliyl Concurentei se afli in imposibilitatea de a emite un Aviz in temeiul art.
52 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, hotirdrea Consiliului Local cu nr. 130 fiind deja adoptats la data de
04.05.2020,

1




Fatd de aceasti stare de lucruri vi rugidm s& faceti corecturile/indreptirile necesare.

IX: Referitor la proiectul Contractului de delegare a gestiunii si de atribuire directi a serviciului de
salubrizare citre operatorul URBAN SERV Sa Botosani, facem urmitoarele observatii:

- completati la art.1(1) -Definitii si interpretiiri cu wrmitoarele:

, Valoarea eprezinté echivalentul remuneratiei totale pe intreaga durati de valabilitate a
rontractului”  fontractului, jnainte de aplicarea TVA, cuvenitd operatorului sau operatorilor de
serviciu public, inclusiv compensatia de orice fel plétitd de autorititile publice

. Valoarea medieReprezinti echivalentul valorii totale a contractului impartiti la numiarul de ani de
nuald” valabilitate a contractului

Aceste valori, calculate, se vor mentiona si in Contract.

- art.2 precizeazi care sunt anexele contractului. Conform prevederilor Legii 5 1/2006™M, ar trebui s3 regasim
ca anexe la contract i documentele previzute la pet.c) si pet.d) din Lege. Vi rugim si completati cu aceste
anexe, mai ales cé la art.32 si la art.33 din Contract faceti preciziri referitoare la bunurile proprietate publici
sau privati ale municipiului Botosani date in administrare delegatului, cit si la bunurile de retur. Nu am

-~ regdsit in niciun document din cele puse la dispozitie lista acestor bunuri, valoarea acestora, valoarea
@r” asa de amortizai- efemeénte ce ar irehui [uate in caloul la stabilirea redeventely -

- art.19 precizeazi ci pentru acest contract nu se percepe redeventii-vd rugdm s motivati aceastdi decizie
cu argumente si calcule;

- vé rugdm si completati textul Contractului cu prevederi referitoare la profitul rezonabil al operatorului,
luat in calcul pentru stabilirea tarifelor aferente activititilor incredintate si pentru stabilirea compensatiei-
dacd este cazul;

- completati in textul Contractului astfel ca notiunea de atribuire a serviciului si devini atribuire directd a
serviciului-aceasta este misura pe care o aprobi Consiliul Local;

- tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data fnceperii furnizirii/prestirii serviciului @ trebuje
sd facl parte din textul contractului, asa cum este prevazut la art.29(11) j) din Legea 51/2006, vi rugim si
faceti completarea in textul Contractului;

III: Referitor la Studiul de oportunitate » aprobat prin HCL nr.130 din 30.04.2020, facem urmitoarele
recomandari:

i la par.2.4, pag.8, precizati ci operatorul URBAN SERV SA Botosani, nu a obtinut licenta de operare
la momentul octombrie 2019. Vi rugim si ne precizati care este situatia operatorului . sub acest aspect, la

momentul actual, cand se solicitd avizarea misurii de atribuire directi a serviciului;

ii. din textul art.4 (10 din Contract intelegem ci activititile serviciului de salubrizare incredintate prin
atribuire direct citre URBAN SERV SA sunt:

a) mituratul, spilatul, stropirea, intretinerea ciilor publice;
b) curdtarea si transportul zipezii de pe céile publice §i mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau inghet;

Ty

iii, deoarece prezentul contract este in funcfiune din 2007, in cazul gestiunii directe, autorititile
administratiei publice locale sunt obligate cal®! periodic, respectiv o dati la 5 ani, si faci analize privind

eficienta economicii a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a'serviciilor publice, dupd |
CazZ."Va rugam s¥ precizati dacd exist3 o astfel de analjzi.

Incaz MI@ sStudiul de oportunitate cu o analizi economici. Este recomandabili
comparatia dintre sumele plitite de comunitatea locald, pentru fiecare din activittile incredintate, tn ultimii
5 ani din actualul contract si in urmitorii 5 ani, din noul contract. O astfel de comparatie poate demonstra
cd se oferd serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate ( comparabil cu cel de pe piati),
chiar dacii selectarea intreprinderii ce are de Indeplinit obligatii de serviciu public nu s-a realizat pe baza
unei proceduri de achizitii publice.
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iv. pentru fiecare dintre dintre activititile incredintate SC URBAN SERV SA vi rugdm si precizati un
tarif mediu sau suma per total contract (de 5 ani) ce va fi platita plititi de UAT, pe care si il comparati cu
tarifut Similar practicat de operatorii din alte localititi sau cu suma platitd de aceste comunititi pentru
aceeagi activitate.Se va include in aceastd analizi $i comparatia cu tarifele sau costurile totale inregistrate
de alte Tocalitsti, pentru cele 2 activititi ce urmeazi a fi incredintate, activititi prestate de un operator
comparabil ca mérime, corespunzator coordonat st cu dotdri similare.

V. Vi rugim si precizati in Studiul de Oportunitate ce activitdti a desfisurat acest operator pani la
momentul incredintarii, cifra de afaceri , ponderea n cifra de afaceri a activittilor desfigurate, profitul (%)
realizat. Aceleasi date vor fi previzionate §i pentru perioada de contract (annual si pentru intreaga
perioadi).

vi. Referitor la profitul rezonabil, mentiondm ci, potrivit practicii la nivel european, in cazul serviciilor
de interes economic general pentru care nivelul profitului rezonabil este stabilit prin raportare la rata Swap,
la care se adauga 100 de puncte de bazd; acesta nu trebuie s depdseascd rata Swap stabilitd de Comisia
Europeani™ pentru Roménia, aferentd duratei contractului, valabild pentru perioada supusd evaludrii, la
care se adaugd 100 de puncte de bazs..

Asiguréndu-vi de intreaga noastri colaborare, vi stim la dispozitie pentru orice alte eventuale clarificari.

Cu stima,

Mariana Irimja
Inspector concurenti Directia Ajutor de Stat
0376/611.707

Florentina Puchiu
Inspector concurentd Directia Teritoriali
0372/129746
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(m Art.29(10): contractul va fi insotit obligatoriu de: a) Caietul de sarcini, b)Regulamentul serviciului, ) Inventarul bunurilor
mobile si imobile, proprietate publicd sau privati a UAT-urilor, aferente serviciului, d) procesul verbal de predare-preluare a
bunurilor previizute la pet.c), indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate lanivel national.

@ Sunt mentionate Tn Anexa nr.2 la proiectul de HCL ~Lista cu tarife pentru activitiile din serviciul public de salubrizare ce
urmeazi a fi incredinate operatorului

B conform prevederilor art.32(3) din legea 51/2006

¥ Disponibil la adresa web: http://www.ajutordestat.ro/Tpap=202




