UAT Municipiul Botosani
Nr. 444 din 07.09.2021

REFERAT

privind refuzul contrasemnirii H.C.L. nr, 282/30.08.2021 privind reglementarea aceesului
liber al elevilor in curtile si pe terenurile de sport din unititile de invitimant
preuniversitar de stat de pe raza municipiului Botosani

Subsemnata, Oana Gina Georgescu in calitate de Secretar General al Municipiului Botosan,
In temeiul prevederilor art. 140 alin. 1 si 3 din OUG nr. 57/2019, prin prezenta arit c& nu avizez
de legalitate HCL nr. 282/30.08.2021, conform prezentului referat, pentru urmétoarele motive:

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. 2 din Legea nr. 24/2000, republicati privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative ,,normele de tehnici legislativi
se aplicd, In mod corespunzdtor, si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si
de alte acte normative emise de conducitorii organelor administratiei publice centrale de
specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autorititile
administratie1 publice locale”.

Potrivit prevederilor art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 ,,proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune”, la litera b) din acelagi articol precizdndu-se ci ,,proiectul de act normativ, Intocmit
pe baza unui act de nivel superior, nu poate depési limitele competentei instituite prin acel act gi
nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor acestuia”.

Conform prevederilor art. 81 alin. 2 din Legea nr. 24/2000 ,reglementirile cuprinse in
hotérarile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele
prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitufiei Roméniei si
reglementdrilor din actele normative de nivel superior”.

Prin H.C.L. nr. 282/30.08.2021 autoritatea publicd locali deliberativd a reglementat accesul
liber al elevilor In curtile si pe terenurile de sport din unititile de invafimant preuniversitar de stat
de pe raza municipiului Botogani, hotardnd accesul liber al elevilor, in vederea desfiisurdrii unor
activitdi de agrement in scop recreativ §i sportiv in incinta curtilor si terenurilor de sport din
unitdfile preuniversitar de stat de pe raza municipiului Botosani. in art. 5 al HCL nr.
282/30.08.2021 s-a precizat cé finantarea costurilor In vederea realizarii activititilor se asigura
din bugetul local.

Prin dispozitiile art. 112 din Legea nr. 1/2011 - Legea educatiei nafionale, legiuitorul a
reglementat situatia juridicd a bunurilor situate In incinta unititilor de Invatiméant dupd cum
urmeaza:

(1) Unitatile de Invatimant de stat pot define In administrare bunuri proprietate publicd, cele
de Invdfamént particular au drept fundament proprietatea privatd, iar cele de Invafimént
confesional apar{in, In functie de entitatea care le-a infiintat, uneia dintre cele doud forme de
proprietate.

(2) Terenurile si cladirile unitafilor de educatie timpurie, de invitimant prescolar, scolilor
primare, gimnaziale si liceale, inclusiv ale celorlalte niveluri de inva{imént din cadrul acestora,
infiintate de stat, fgc parte din domeniul public local si sunt administrate de citre consiliile locale.




Celelalte componente ale bazei materiale sunt de drept proprietatea qcestora si sunt administrate
de cdtre consiliile de administratie, conform legislatiei in vigoare.

(6) Schimbarea destinatie; bazel materiale a institutiilor gi unitétilor de invafdmant
preuniversitar de stat se poate face de céitre qutorititile administratiei publice locale numai cy
avizul conform al ministrulyi educatiei nationale.

(7) Incalcarea dispozitiilor alin. (6) constituie infractiune si se pedepseste cu Inchisoare de 12 6
luni la 5 ani sau cu amenda.

(8) Actele de schimbare a destinatiei bazei materiale efectuate cu incélcarea dispozitiilor alin,
(6) sunt nule de drept.

(9) Intelesul sintagmei ,, celelalte componente ale bazei materiale”, previzuti Ia alin. (2) - (4),
cuprinde bunuri imobile $1 mobile afectate in mod direct si special functionirii Invétamantului,
ca serviciu public, pentru satisfacerea interesului general, astfel: spatit pentru procesul de
Invatimant, mijloace de invdfdmdnt, bunuri mobile dobandite In urma implementirii de proiecte,
cu finantare rambursabili sau nerambursabild, biblioteci, ateliere scolare, ferme didactice,
terenuri agricole, cimine, internate, cantine, cluburi ae elevilor, case ale corpului didactic; tabere
scolare; baze §i complexuri cultural-sportive; edituri si tipografii; unititi de microproductie;
palate i case ale copiilor si elevilor; spatii cu destinatia de locuintd; orice alt obiect ce intre in
patrimoniul destinat mvdtdmantului si salariatilor din tnvétimantul preuniversitar. Aceste
componente ale bazei materiale sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile pe toats
durata utilizirii in sistemul de invitamant.

Prin dispozitiile art. 15 alin. 1 lit. aaa) ale Ordinului (MEN) nr. 4619/2014, s-a stabilit in
competenta consilivlui de administratie din unitdtile de Invatdmant preuniversitar activitatea de
administrare a bazei materiale a unitéfii de tnvatimant.

Avénd in vedere aceste prevederi legale apreciez ci autoritatea locald deliberativi nu are

activitétilor de agrement in SCOp recreativ si sportiv, fard avizul impus de leginitor,

in sitvatia in care in spatiile respective existd echipamente destinate desfasuririi orelor de
educatie fizicd (porti pentruy fotbal, cosuri pentru baschet, groapa de nisip, banci, etc.) acestea sunt
proprietatea exclusivi a unititii de Tnvitimant, asupra carora competenta deciziei de utilizare
apartine consiliului de administratie.

In al doilea rénd, s-a stabilit ca finantarea costurilor pentru realizarea acestor activitati de
agrement (asigurarea pazei umane prin personal calificat si toalete ecologice exterioare) si se
efectueze din bugetul local al municipiului Botosani, Insi acest amendament nu a fost insofit de
temeiul legal al acestei cheltuieli, de o estimare a cheltuielilor, modul de monitorizare, cum de
altfel raportul de specialitate atasat proiectului de hotérare nu este insusit de Directia economica.

Apreciez ¢cd H.C.L. ar. 282/30.08.2021 nu indeplineste conditiile pentru a avea caracter de

materiale, neputind exista sanctiuni In cazul n care nu se duc la indeplinire prevederile acestei
hotéarari.

Secretar General al Municipiului Botosani,
Oana Gina Ggo u




