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CAMERA DECONTURE

BOTOSAM

Catre,
UAT MUNICIPIUL BOTOSANI
Domnului Primar COSMIN IONUT ANDREI

in temeiul prevederilor art. 33 alir. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale pet. 180 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014,

vd transmitem, pentru a asigura punerea in executare, Decizia nr. 11 din
18.06.2021 emisd pentru inliturarea deficientelor constatate §i consemnate in
Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea auditata la nr. 13023 din 18.05.2021

V3 precizam ci in situatia in care, din motive justificate, mésurile dispuse prin
decizie nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a
masurilor este insuficient, aveti posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin
formularea unei contestatii, conform prevederilor pct. 204 din regulamentul mai sus
mentionat sau, dupd caz, de a solicita prelungirea termenului stabilit in decizie,
conform prevederilor pct. 235 din acelas: regulament.

Ordonatorii tertiari de credite vor prezenta ordonatorului principal de credite
eventualele puncte de vedere divergente in legiturd cu masurile previzute in decizie,
care, dupd caz, le poate avea in vedere la formularea contestatiei.

Ordonatorului principal de credite al bugetului unitdtii administrativ-teritonale
ii revine responsabilitatea si ia masuri pentru remedierea deficientelor constatate la
ordonatorii tertiari consemnate in notele de constatare anexate la procesul verbal de
constatare care sti la baza deciziei si, totodatd, sd monitorizeze modul de indeplinire
de citre aceasti entitate publicd din suberdine a masurilor dispuse prin decizie.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de citre Comisia de
solutionare a contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi.

' DIRECTOR,

Toan Ivaniciuc

Unirii n-. 102, Mun. Botosani, Judetui Bofesani, +4023.15.17.252, wiw.curteadesconturi.ro,

CCBotosanidrooc.ro



- CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
BOTOSANI

DECIZIE
nr.11/2021

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea si destasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotarérea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examinand deficientele consemnate in Raportul de audit nr. 11/10.174/27.05.2021,
inregistrat la entitatea auditata la nr. 13.023/ 18.05.2021, incheiat in urma actiunii de
verificare cu tema ,,Audit financiar asupra conturilor de executie ale bugetului unitatii
administrativ-teritoriale pentru anul 20207, efectuatd la UAT MUNICIPIUL
BOTOSANI, cu precizarea ci nu s-au formulat obiectii la constatarile inscrise in actul de
control de mai sus,

SE CONSTATA

I) Abateri referitoare la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare,
st anume:

1.1) Neevidentierea in contabilitate a unor elemente patrimoniale de natura terenurilor

In fapt, verificirile efectuate de catre auditorii publici externi au scos in evidenta
unele deficiente care au impact asupra acuratetei informatiilor prezentate in situatiile
financiare incheiate de UATM Botosani la data de 31.12.2020. Astfel, in urma aplicarii
procedurilor de audit asupra operatiunilor privind imobilizarile corporale a rezultat cii nu
au fost inregistrate in evidentele tehnico-operativa si contabila si nici prezentate in
situatiile financiare unele active de natura terenurilor dobandite de unitatea administrativ-
teritoriala pe baza de contracte de donatie incheiate de diferite persoane fizice in cursul
exercitiului financiar al anului 2020. In consecintd, un numir de cinci active corporale,
constand in terenuri aflate in intravilanul municipiului, au fost primite prin donatic de
catre municipiul Botosani (pe bazd de hotdardri ale autoritatii deliberative), insa
operatiunile economice nu au fost evidentiate in conturile contabile corespunzatoare si
nici nu au fost raportate prin situatiile financiare intocmite pentru anul 2020.

Valoarea totala a activelor de natura tererwrilor dobandite pe bazi de contracte de donatie
in cursul exercitiului financiar al anului 2020, neevidentiate in contabilitate, este de
495.148 lei.

in drept, potrivit art. 286 alin. 1 si 4 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale a municipiului este alcatuit din bunurile prevazute de art. (36
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alin. (3) din Constitutie, din cele stabilite in anexa 4 si din orice alte bunuri care, potrivit
legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, si sunt dobdndite de unitdyile
administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile previzute de lege, iar conform art. 290
din aceeasi lege evidena financiar-contabild a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public
al unitdfilor administrativ-teritoriale se fine distinct in contabilitate, potrivit legii, de
catre titularul dreptului de administrare, concedent sau de institutia de utilitate publicd
care are in folosingd gratuita aceste bunuri.

Potrivit art. 13 din Legea nr. 82/1991 & contabilitatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, inregistrarea, evaluarea si prezentarea elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii se efectueazd conform reglementdrilor contabile
aplicabile.

Deficientele constatate s-au datorat functionarii controlului intern/managerial, in
mod necorespunzator cu cerintele legale, la nivelul compartimentelor de specialitate din
cadrul entitatii auditate.

(Abateri consemnate la pct. A.1) din Procesul verbal de constatare inregistrat la entitatea
auditata la nr. 13.022/18.05.2021, anexat la raportul de audit financiar).

1.2) Neevidentierea in contabilitate a unor creanfe bugetare rezultate din raporturi
Juridice civile/contractuale, provenite din hotdrdri judecdtoresti favorabile unitdtii
administrativ-teritoriale

In fapt, din verificarile efectuate a rezultat ca nu au fost inregistrate in evidenta
contabild creante cuvenite UATM Botosani, in suma totala de 2.575.064,28 lei,
reprezentand:

a) creante bugetare rezultate din nereguli (prejudiciu constand in plati efectuate de
Municipiul Botosani cétre partea responsabila civilmente) in suma de 1.061.640,28 lei,
cu titlul de daune, plus dobdnzile calculate conform art. 42 alin. 2 din OUG nr. 66/2011,
de la data achitarii sumelor de cdtre partea civild si pdnd la restituirea efectivi a
acestora, stabilitd In sarcina unor persoane fizice prin Sentinta penala nr. 88/15.05.2017
a Tribunalului Botosani (dosar nr. 2981/40/2015), ramasa definitivd prin Decizia nr.
245/05.03.2019 a Curtii de Apel Suceava. Desi Decizia nr. 245/05.03.2019, pronuntati
de Curtea de Apel Suceava, comunicata entitatii si inregistratd sub nr. 7021/11.03.2019,
era definitiva din luna martie 2019 si constituie titlu executoriu, entitatea auditati nu a
inregistrat in contabilitate creanta si nici accesoriile aferente;

b) creante In suma de 1.288.764 lei, reprezentind prejudiciu cauzat reclamantului
ca urmare a neindeplinirii obligatiilor contractuale (contract de lucrdri nr.
23289/02.12.2011), stabilita prin Sentinta nr. 342/18.09.2019 a Tribunalului Botosani,
ramasd definitiva prin Hotararea civila nr. 789/23.11.2020 a Curtii de Apel Suceava
(dosar nr. 1429/40/2017).

in timpul auditului conducerea entitdtii auditate a dispus masuri privind stabilirea
accesoriilor potrivit Deciziei nr. 245/05.03.2019 a Curtii de Apel Suceava, la nivelul
sumei de 224.660 lei (calculate pana la data auditului) si inaintarea sentintelor citre
executori pentru a fi puse in executare.

in drept, potrivit prevederilor art. 2(1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, contabilitatea trebuie sa asigure inregistrarea
cronologicd si sistematicd, prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire
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la pozitia financiard, performanta financiard si alte informatii referitoare la activitatea
desfasuratd, 1ar potrivit art. 11 din aceeasi lege detinerea, cu orice titlu, de elemente de
natura activelor si datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni economico-financiare,
Jard sa fie inregistrate in contabilitate, sunt interzise.

Conform Cap 111, lit. A. pet. 3.2 din NM privind organizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice, aprobate Ordinul MFP nr. 1917/2005, inregistrarea in contabilitate
a creanfelor se efectueazd in momentul constatdrii drepturilor.

Aceasta stare de fapt contravine dispozitiilor art. 8(1) si art. 13 din Legea nr.
82/1991, a contabilitatii, republicata, conform cirora evaluarea elementelor detinute cu
ocazia inventarierii 5i prezentarea acestora in situatiile financiare anuale se fac potrivit
reglementarilor contabile aplicabile, respectiv inregistrarea, evaluarea si prezentarea
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii se efectueazd conform
reglementdrilor contabile aplicabile, precum si principiului contabilititii de
angajamente, potrivit caruia efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt
recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe mdsura ce
numerarul sau echivalentul sau este incasat sau pldtit si sunt inregistrate in evidentele
contabile si raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.

(Abateri consemnate la pct. A.1.2) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat)

2) Existenta unor derficiente privind modul de urmarire a incasirii unor venituri cuvenite
bugetului unitatii administrativ-teritoriale, in cuantumul si la termenele previazute de lege

2.1) Mentinerea in evidenta contabild si analitica pe pldtitor a unor creante fiscale
provenite din amenzi datorate de persoane fizice decedate, precum si a unor creante
fiscale datorate de contribuabilii care au fost radiati din evidentele Oficiului Registrului
Comertului

in fapt, verificarea modului de respectare a reglementdrilor legale cu privire la
administrarea creantelor fiscale datorate bugetului local a scos in evidentd deficiente
privind evidenta contabild a veniturilor bugetului local si evidenta analiticd pe platitori,
la data de 31.12.2020), astfel:

a) in unele cazuri datele referitoare la starea fiscald a contribuabililor nu sunt puse
de acord cu datele din evidenta fiscala pe platitori, intrucat unii contribuabili (14 persoane
Juridice nominalizate in actul de control) figureaza la Oficiul Registrului Comertului ca
fiind radiati potrivit legii, in timp ce in evidenta existenta la nivelul organului fiscal local
acestia sunt inregistrati ca fiind contribuabili activi (cu creante fiscale de incasat in
valoare de 17.118 lei);

b) existau in sold creante fiscale de incasat in sumé de 345.825 lei de la 473 debitori
persoane fizice decedate in perioada 1998-2020. O parte din aceste creante de incasat au
o vechime chiar ma: mare de 5 ani. Aceste creante sunt afectate de riscul prescriptiei
dreptului de a cere executarea silita intrucat dreprul organului de executare silitéi de a
cere executarea silitd a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de |
ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat nastere acest drept (art. 215 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald).

In cazul decesului persoanel fizice debitoare, organele fiscale au intre altele si
responsabilitdtile prevazute de art. 90 (radierea inregistrarii fiscale), art. 160 (emiterea
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certificatului de atestare fiscald pentru persoana fizica pentru care s¢ dezbate
succesiunea), art. 266 (anularea creantelor fiscale cand constatd cd debitorul persoand
fizica este disparut sau decedat fara s fi lasat venituri ori bunuri urméribile) etc. din
Codul de procedura fiscald, care trebuie indeplinite in conditiile legii.

In drept, conform prevederilor art. 37 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, adminisirarea creanfelor
fiscale datorate bugetului local se realizeazd prin organul fiscal local (structurile de
specialitate din cadrul autoritdtilor administrafiei publice locale cu atributii de
administrare a creantelor fiscale), iar potrivit prevederilor art. 18 din Legea nr. 82/1991,
a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare, contabilitatea institufiilor
publice asigurd inregistrarea drepturilor constatate, veniturilor incasate,...pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat §i normelor metodologice
elaborate de Ministerul Finantelor Publice.

(Abateri consemnate la pct. A.1.3) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat)

2.2 Nerespectarea dispozitiilor legale privind regularizarea taxelor pentru eliberarea
autorizatiilor de construire la terminarea lucrdrilor sau la expirarea termenului de
executare

In fapt, compartimentele de specialitate al autoritatii administratiei publice locale
(structurile de specialitate din cadrul autoritatilor administratici publice locale cu atributii
privind activitatea de urbanism si amenajarea teritoriului, precum si cele cu atribugii de
administrare a creantelor fiscale) nu si-au indeplinit obligatiile legale de a efectua
verificari in teren privind starea unor imobile pentru care au fost eliberate autorizatii de
construire si de a stabili si incasa taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire, datorata
de contribuabil, pe baza valorii reale a lucrarilor de constructie, in conditiile prevazute de
lege.

In 30 de cazuri cuprinse in esantionul de autorizatii de construire cu termene de
expirare in anii 2017-2019, verificate de auditorii publici externi, s-au constatat abateri in
care valabilitatea autorizatiilor era expiratd si nu au fost intocmite procese verbale de
receptie care sa ateste stadiul constructiilor si nici nu a fost depusa declaratie in scopul
regularizarii taxei sau impunerii fiscale a imobilului dobandit prin construire. Cu ocazia
inspectiei efectuati in timpul auditului de persoane desemnate din cadrul
compartimentului dz urbanism, au fost identificate 7 cazuri in care contribuabilii au in
proprietate constructii finalizate pana la data auditului. Pentru acesti contribuabili nu a
fost stabilit si incasat impozitul pe cladiri cuvenit bugetului local (59.532 lei). Nici taxele
de autorizare aferente nu au fost corect stabilite si incasate la bugetul local, intrucat
compartimentele de specialitate ale autoritatii administratiei publice locale nu si-au
indeplinit obligatiile legale privind urmdrirea regularizarii taxelor de autorizare pe baza
valorii reale a lucrarilor de constructie, in conditiile prevazute de lege.

In drept, potrivit prevederilor art. 474 alin.7, lit. ¢) din Legea 227/2015 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 15 zile de la data finalizarii
lucrérilor de constructie, dar nu mai térziu de 15 zile de la data la care expird autorizatia
respectivd, persoana care a obtinut autorizatia trebuie sa depund o declaratie privind
valoarea lucrarilor de constructie la compartimentul de specialitate al autoritdii
administrafiei publice locale, iar potrivit pct. 54 din Normele de aplicare ale Codului
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3. Nerespectarea prevederilor legale din domeniul achizitiilor publice

3.1 Nerespectarea obligatiei legale de a publica notificari cu privire la achizitiile
efectuate in mod direct

In fapt, UATM Botosani in calitate de autoritate contractantd a cfectuat operatiuni
economice, reprezentand achizitii de bunuri si servicii realizate in mod direct (21 cazuri
in valoare de 73.184 let), fara a utiliza catalogul electronic pus la dispozitic de SEAP sau
fard a publica un anunt intr-o sectiune dedicata a website-ului proprit/ANAP sau a SEAP,
insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate.

In aceastd situatie sunt aplicabile prevederile art. 43(3) si art. 46 din NM de aplicare
a Legii nr. 98/201¢ privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca in cazul achizitiei directe,
autoritatea contractantd arve obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozifie
de SEAP sau de a publica un anuny intr-o secfiune dedicatd a website-ului propriu/ANAP
sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrdrilor care urmeaza a
Sfiachizitionate, respectiv autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a transmite
in SEAP o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sd
cuprindd cel putin obiectul, cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV.

Abateri consemnate la pct. A.1.6) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat)

3.2 Neemiterea si nzpublicarea in SEAP de cdtre unitatea administrativ-teritoriald a
documentului constatator pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractantul/executantul unor lucrdri de investitii

In fapt, prin adresa nr. 1917/27004/23.10.2018, administratorul judiciar al societatii
comerciale care a avut calitatea de executant al obiectivului de investitii ,, Locuinte sociale
Aleea Constantin lorddchescu, cartier ANL Cismea, Botosani” (cu finantare prin
Programul constructiilor de locuinte sociale, derulat conform Legii nr. 114/1996 a
locuintei), notifica UATM Botosani faptul potrivit caruia, ,,contractul de lucrdiri nr.
7130/14.03.2016 - Locuinte sociale Aleea Constantin lorddchescu, cartier ANL Cismea,
Botosani, este denuntat in temeiul art. 123 din Legea nr. 85/2014 (privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd)...”. Desi obligatiile contractuale nu au fost
onorate de cdtre confractant, entitatea auditatd nu si-a indeplinit obligatiile prevazute de
legislatia achizitiilor publice (sa emita in termen de 14 zile si ulterior sa publice in SEAP
in termen de 50 de zile de la emitere, documente constatatoare care sa contind informatii
referitoare la neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractantul lucrarilor).

Aceasta situatie contravine prevederilor art. 166(1), lit. ) s1(2) din HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, potrivit carora autoritatea contractantd ave obligatia de a emite
documente constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupd caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat si, dacd
este cazul, la eventualele prejudicii.

Conform prevederilor art. 166(5) din acelasi act normativ, documentele
constatatoare emise de cdtre autoritatea contractantd pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale de cdtre contractant/coniractant asociat §i, dacd este cazul, pentru
eventualele prejudicii, se publicd in SEAP, in termen de 60 de zile de la data emiterii, dar
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nu mai devreme de data expirarii termenului/solutiondrii contestatiilor, in situatia in care
acestea au fost depuse.”

(Abateri consemnate la pct. A.1.9) din Procesul verbal de constatare sus-mentionat)

4. Existenta unor abateri de la legalitate si regularitate la entitéti publice din subordinea/in
coordonarea/sub autoritatea unitdtii administrativ-teritoriale auditate, care au primit
fonduri publice prin bugetul acesteia, dar care nu au fost incluse in programul de activitate
al Curtii de Conturi, detaliate in cele ce urmeaza:

4.1) Teatrul ,,Mihai Eminescu” Botosani

Abateri privind achizitiile publice

in fapt, la nivelul ordonatorului terfiar de credite verificat auditorii publici externi
au constatat ¢d nu au fost respectate prevederile legale referitoare la derularea procesului
de achizitii publice, in sensul ca:

a) Nu a fost indeplinitd obligatia de a asigura functionalitatea activitatii de achizitie
publica, potrivit prevederilor art. 2 din HG nr. 395/2016 de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
08/2016 privind achizitiile;

b) Nu a fost respectata obligatia legala de a elabora programul anual al achizitiilor
publice, conform prevederilor art. 3 si art. 12 din din HG nr. 395/2016;

¢) Nu a fost realizatd corect modalitatea de achizitie directd de bunuri, prevazutd de
legislatia privind achizitiile publice;

d) Nu au fost publicate notificari cu privire la achizitiile efectuate in mod direct.

In cazul achizitiilor efectuate in mod direct in cursul exercitiului financiar al anului
2020, potrivit prevederilor art. 14 din HG nr. 395/2016, autoritatea contractantd, avea
obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrdri, ca anexd la
programul anual al achizitiilor publice.

Astfel, toate achizitiile de bunuri si servicii realizate in anul 2020, verificate de
auditorii publici externi (238.105 lei) s-au efectuat in mod direct, fara a utiliza catalogul
electronic pus la dispozitie de SEAP sau fara a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd
a website-ului propr.u/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care urmeaza a i achizitionate.

Pentru achizitiile efectuate in acest mod, autoritatea contractantd nu a respectat
prevederile art. 46 din HG nr. 395/2016, respectiv nu a transmis trimestrial in SEAP
notificari cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin
obiectul, cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV.

Nu au fost respectate prevederile art. 2, art. 3, art. 12, art. 14 si art. 46 din NM de
aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(Abateri consemnate la pct. B.16) din Procesul verbal de constatare si in Nota de
constatare anexa la acesta).



4.2. Liceul Teoretic ..Grigore Antipa” Botosani

Nerespectarea dispozitiilor legale privind inregistrarea consumului de materiale

Intocmirea situatiilor financiare pentru anul financiar 2020 si reflectarea in evidenta
contabild a unor operatiuni economico-financiare derulate la ordonatorul tertiar de credite
verificat (Liceul Teoretic ,,Grigore Antipa” Botosani) s-au ficut firi a respecta principiile
si regulile stabilite de reglementarile contabile aplicabile, intrucat s-au constatat:

a) Conduceree necorespunzitoare a evidentei sintetice si analitice a stocurilor de
materiale consumabile prin inregistrarea in contabilitate a achizitilor (intrarilor) si
consumurilor (iesirilor) de materiale, in cursul anului dar st la inceputul/finele anului
2020, cu incdlcarea dispozitiilor art. 12(2), art. 17 si art. 18 din Legea nr. 82/1991 a
contabilitatii, republicata, NM aprobate prin Ordinul MFP nr. 1.917/2005 privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice s1 NM aprobate prin Ordinul
MFP nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile.

Potrivit balantei de verificare intocmita de citre entitate la data de 31, 12.2020, contul
-»-302-materiale consumabile”, prezinti sold zero. Insa, din verificarea operatiunilor
reflectate in cursul anului 2020, la . titlul II - bunuri s servicii”, a rezultat faptul ci mare
parte din materialelz aprovizionate si intrate in institutie sunt predate integral pe baza de
bon de consum, iar consumul acestora este inregistrat integral in conturile contabile de
cheltuieli, desi potrivit reglementérilor contabile costurile bunurilor de natura stocurilor
se recunosc in momentul consumului acestora.

b) Ne-reflectarea in situatiile financiare intocmite pentru anul 2020 a tuturor
operatiunilor privind cheltuielile cu consumul de materiale, cu incilcarea principiului
contabilitatii pe baza de angajamente care se bazeazi pe independenta exercitiului,
potrivit cdruia toate veniturile si toate cheltuielile se raporteazc la exercitiul la care se
refera, fard a se tine seama de data incasirii veniturilor, respectiv data pldtii cheltuielilor,
contrar dispozitiilor art. 1(2), art. 2(1) si art. 5(1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Procesului-verbal privind stabilirea rezultatelor inventarierii efectuate la
solicitarea auditorilor (intocmit de catre comisia de inventariere in data de 20.04.2021 ), a
rezultat existenta in stoc a unor materiale (in suma totala de 28.135 lei), inregistrate ca
fiind consumate.

(Abateri consemnate la pct. B.11) din Procesul verbal de constatare si in Nota de
constatare anexa la acesta).

4.3, Scoala Giranaziald nr. 10 Botosani

a) Neevidentierea in conturile de active fixe corporale in curs de executie a unor
cheltuieli pentru obiectivele de investitii (documentatii tehnico-economice)

Potrivit prevederilor H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare st continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, documentatia de avizare a lucrdrilor de interventii (DALI)
intrd in categoria cheltuielilor pentru obiectivele de investitii, iar la finalizarea
obiectivului de investitii sunt incluse in valoarea activului fix corporal receptionat.



in anul 2020, $coala Gimnaziala nr. 10 Botosani a contractat servicii de elaborare
DALI pentru obiectivul de investitii , Cresterea performantei energetice a Scolii
Gimnaziale nr. 10 Botosani”, in valoare totala de 75.090 lei, iar verificarile auditorilor
au scos in evidentd faptul ca, in mod eronat operatiunile derulate de institutia scolari au
fost inregistrate direct in conturile de cheltuieli (cont ,, 681 cheltuieli operationale privind
amortizdrile, provizioanele si ajustdrile pentru depreciere” si nu in contul contabil ,.23]
active fixe corporale in curs de executie ”.

Aceasta stare de fapt contravine dispozitiilor art. 8(1) si art. 13 din Legea nr.
82/1991, a contabilitatii, republicata,
(Abateri consemnate la pct. B.12) din Procesul verbal de constatare si in Nota de
constatare anexa la acesta).

b) Nerespectarea dispozitiilor legale privind inregistrarea consumului de materiale

Intocmirea situatiilor financiare pentru anul financiar 2020 si reflectarea in evidenta
contabild a unor operatiuni economico-financiare derulate la ordonatorul tertiar de credite
s-au facut fard a respecta principiile si regulile stabilite de reglementirile contabile
aplicabile, intrucat s-au constatat:

a) conducerea necorespunzatoare a evidentei sintetice si analitice a stocurilor de
materiale consumabile, cu incalcarea dispozitiilor art. 12(2), art. 17 si art. 18 din Legea
nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatad, NM aprobate prin Ordinul MFP nr. 1.917/2005
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice si NM aprobate prin
Ordinul MFP nr. 2.€34/2015 privind documentele financiar-contabile.

Potrivit balantei de verificare intocmita de citre entitate la data de 31.12.2020, contul
..302-materiale consumabile”, prezinta sold zero. Insa, din verificarea operatiunilor
reflectate in cursul anului 2020, la ,.titlul 11 - bunuri si servicii”, am constatat faptul ci
mare parte din materialele aprovizionate si intrate in institutie sunt predate integral pe
baza de bon de consum, iar consumul acestora este inregistrat integral in conturile
contabile de cheltuieli, desi potrivit reglementirilor contabile costurile bunurilor de
natura stocurilor se recunosc in momentul consumului acestora.

b) ne-reflectarza in situatiile financiare intocmite pentru anul 2020 a tuturor
operatiunilor privind cheltuielile cu consumul de materiale, cu incilcarea principiului
contabilitatii pe bazd de angajamente care se bazeazd pe independenta exercitiului,
potrivit caruia toate veniturile si foate cheltuielile se raporteazd la exercitiul la care se
referd, fdrd a se tine seama de data incasarii veniturilor, respectiv data pldtii cheltuielilor,
contrar dispozitiilor art. 1(2), art. 2(1) si art. 5(1) din Legea nr. 82/1991 a contabilititii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Procesului-verbal privind stabilirea rezultatelor inventarierii efectuate la
solicitarea auditoriler (intocmit de catre comisia de inventariere in data de 14.04.2021), a
rezultat existenta in stoc a unor materiale (in sumai totald de 5.448 lei), inregistrate ca
fiind consumate.

(Abateri consemnate la pct. B.13) din Procesul verbal de constatare si in Nota de
constatare anexa la acesta).

c) Nerespectarea obligatiei legale de a publica in SEAP notificdri cu privire la achizitiile
efectuate tin mod direct




in fapt, 1a nivelul ordonatorului tertiar de credite nu au fost respectate prevederile legale
referitoare la aplicerea procedurilor de achizitii publice, iar auditorii publici externi au
constatat:

1) abateri privind realizarea modalitatii achizitiei directe de bunuri, prevazute de
legislatia privind achizitiile publice.

S-a constatat ¢ pentru o achizitie directa (servicii de natura pachet inlocuire arzdtor
gaze naturale) derulatd de catre unitatea de invatamant, valoarea achizitiei inscrisa in
SEAP nu este conforma cu valoarea inscrisi in documentele justificative prezentate. In
SEAP achizitia a “ost estimatd/acceptata valoric la suma de 1.800.002 lei, desi din
documentele privind prestarea serviciilor si plata acestora (factura nr. 10099/16.12.2020)
valoarea serviciilor fara TVA a fost in realitate de numai 18.002 lei. Conform cadrului
legal, autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimati a unei achizitii, avand in
vedere valoarea totald de plata, firda TVA, estimata de autoritatea contractantd, luand in
considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in
mod explicit in documentele achizitiei. Valoarea estimati a achizitiei se determina inainte
de initierea procedurii de atribuire si este valabild la momentul initierii procedurii de
atribuire, potrivit prevederilor art. 9 (1) si 12 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

if) Nerespectarea obligatiei legale de a publica notificiri cu privire la achizitiile
efectuate in mod direct.

Institutia scolara, in calitate de autoritate contractantd a efectuat operatiuni
economice, reprezentind un numar de 16 achizitii de bunuri/servicii in mod direct (27.007
lei), derulate in baza art. 43(3) din NM de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin HG 395/2016. Insi, aceste achizitii s-au efectuat fard a utiliza
catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau fird a publica un anunt intr-o sectiune
dedicata a website-ului propriu/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor,
serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate.

Pentru achizitiile efectuate in acest mod, autoritatea contractanta nu a respectat
prevederile art. 46 d:n HG 395/2016, respectiv nu a transmis trimestrial in SEAP notificari
cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul,
cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV.

(Abateri consemnate la pct. B.14) din Procesul verbal de constatare st in Nota de
constatare anexd la acesta).

4.4 Spitalul de Pneumoftiziologie Botosani

Abateri _privind modul de derulare « investitiilor finantate din buoetul local al
municipiului Botosani

in fapt, in anal 2020, Spitalul de Pneumoftiziologie Botosani a efectuat plati in
suma de totald 222.581 lei de la Titlul XII — Active nefinanciare, 71.01-Active fixe, avand
ca sursd de finantare fondurile repartizate de la bugetul local al municipiului Botosani.
Fondurile banesti au fost alocate pentru finantarea unor obiective de investitii noi
(. Sistem de monitorizare video si sistem antiefractie - Spitalul de Pneumoftiziologie ") si
a unor cheltuieli asimilate investitiilor (, Implementare de solutii de securitate privind
protectia bazelor de date si a informatiilor stocate la Spitalul de Prneumoftiziologie
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privind datele cu caracter personal $i ,, Masind de spalat rufe cu barierd septica’), in
conformitate cu prevederile art. 67(b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale pe baza Hotararii Consiliului Local nr. 379 din 14.12.2020 privind rectificarea
bugetului local al municipiului Botosani si a bugetului institutiilor publice si activitatilor
finantate integral sau partial din venituri proprii pe anul 2020.

Verificarile auditorilor au scos in evidentd urmitoarele abateri:

a) In cazul obiectivului de investitii ,, Sistem de monitorizare video si sistem
antiefractie - Spitalul de Pneumoftiziologie”, comisia de inventariere constituita in timpul
auditului a constatat (Procesul verbal de inventariere cu nr. 2.865/14.04.2021) existenta
fapticd in teren a unor lucrdri in cantitati mai mici fatd de cantitatile acceptate la plata de
catre beneficiar, respectiv o diferentd in valoare de 1.932 lei.

Totodatd, comrisia de inventariere a constatat ca nu a fost intocmit procesul verbal
de punere in functiune si nici procesul verbal de receptie a lucrarilor/serviciilor.

b) In cazul cheltuielilor de investitii ,, Implementarea de solutii de securitate privind
protectia bazelor de date si a informatiilor stocate la Spitalul de Pneumoftiziologie
privind datele cu caracter personal”, comisia de inventariere a constatat existenta faptica
in teren a unor lucrdri In cantitati mai mici fatd de cantitatile acceptate la plata de citre
beneficiar, respectiv o diferenta in valoare de 649 lei.

Conform constatarilor comisiei de inventariere, serviciile nu sunt prestate integral si
nu este intocmit proces verbal de receptie/punere in functiune, desi comanda a fost emisa
de citre beneficiar in data de 17.12.2020 si avea termen de realizare de 30 de zile, pana
la data de 18.01.2021 (conform art. 9(2) din contact). In acest mod plata s-a efectuat cu
incalcarea clauzelor contractuale de la art. 10(2), iar pentru perioada de intarziere fata de
termenul asumat prin contract pentru furnizarea produselor/serviciilor IT, sunt aplicabile
prevederile art. 11.1 din contract care stabileste ca in cazul in care, din vina sa exclusivd,
Surnizorul nu reugeste sd isi execute obligatiile asumate atunci achizitorul are dreptul de
a impune ca penalitditi ...respectiv de 0, 1% pe fiecare zi de intdrziere pand la indeplinirea
efectiva a obligatiilcr...”.

In timpul misiunii de audit, entitatea a calculat penalitati de intarziere pentru
nerespectarea obligatiilor contractuale de catre prestatorul serviciilor informatice in
valoare de 3.749 lei, asa cum rezultd din Acordul cu nr. 3591 din 14.05.2021 incheiat
intre beneficiar si prestatorul serviciilor.

c) In cazul dctarilor constand in , Masind de spdlat rufe cu bariera septica”
(Contract de vanzare-cumpdrare utilaje profesionale de spalatorie nr. Al41 din
25.11.2020, in valoare de 84.979 lei), comisia de inventariere nu a constatat diferente,
insa a constatat ca la data inventarierii utilajul nu era instalat si nu era pus in functiune.

Din analiza documentelor prezentate, echipa de audit constata ca entitatea auditata a
stabilit suma de 1.603 lei, reprezentand majorari de intarziere datorate bugetului local,
intrucat furnizorul nu a justificat la termenele stabilite sumele primite in anul 2020
(53.430 lei platita in data de 30.12.2020 si justificata in data de 08.02.2021) conform
prevederilorart. 7(1) s1(2) din HG nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor
de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din
fonduri publice.

Din Referatul nr. 1.586 din 02.03.2021 (aprobat de catre ordonatorul de credite) se
constatd ca suma de 1.603 lei, reprezentand majorari de intarziere au fost achitate la
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bugetul local si supo-tate nelegal din bugetul institutiei (OP nr. 406/05.03.2021) si nu au
fost recuperate si incasate de la furnizor/persoanele raspunzitoare.

In acest mod, platile nelegale sus-mentionate. aprobate de ordonatorul de credite al
Spitalului au fost efectuate cu incélcarea dispozitiilor art. 51, alin. 3 si art. 54, alin. 5 si
alin 6 din Legea nr. 273/2002.

(Abateri consemnate la pct. B.18) din Procesul verbal de constatare si in Nota de
constatare anexa la acesta).

Conform dispczitiilor art. 73”1 din Legea nr. 500/2002, cu completarile si
modificarile ulterioare, recuperarea sumelor reprezentind prejudicii/pliti nelegale din
fonduri publice, stabilite de organele de control competente, se face cu perceperea de
dobdnzi si penalitati de intarziere sau majordri de intdrziere, dupa caz, aplicabile pentru
veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cind s-a produs prejudiciul/s-a efectuat
plata si pand s-au recuperat sumele.

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi,
aprobat prin Hotérarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul camerei de
conturi, potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

I.  Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pet. 174
din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992,

republicatd a neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlata,
astfel:

I. In scopul inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pct. 1.1) din partea de constatare a deciziei
ordonatorul principal de credite al bugetului unititii administrativ-teritoriale va dispune
masurile necesare pentru:

a) verificarea operatiunilor privind evidentierea in contabilitate a bunurilor de natura
terenurilor primite prin donatii, in vederea identificarii 1 corectdrii tuturor erorilor
similare cu cele constatate in actul de control si prezentarea in notele explicative la
situatiile financiare a informatiilor suplimentare cu privire la erorile constatate, precum
si a informatiilor comparative referitoare la pozitia financiara si performanta financiaré,
potrivit legii si reglementarilor contabile aplicabile;

b) inventarierea bunurilor proprietate publicd si privatd a unitatit administrativ-
teritoriale, actualizarea, aprobarea si insusirea prin hotarare a autoritdtii deliberative a
inventarului bunurilor proprietatea UATM Botosani, ca urmare a modificarilor
intervenite, potrivit competentelor stabilite de lege.

Termen de implementare: 10.09.2021
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2. in scopul inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pct. 1.2) din partea de constatare a deciziei
ordonatorul principal de credite al bugetului unitatii administrativ-teritoriale va dispune
masurile necesare pentru:

a) verificarea tuturor sentintelor judecitoresti definitive pronuntate in favoarea unitatii
administrativ-teritoriale pentru identificarea tuturor abaterilor de la legalitate si
regularitate similare cu cele consemnate in actul de control si dispunerea masurilor
privind inliturarea acestora, potrivit legii;

b) stabilirea creantelor bugetare (inclusiv a accesoriilor aferente) cuvenite unitatii
administrativ-teritoriale provenite din sentinte judecatoresti definitive i executorii,
pronuntate in favoarea municipiului i reflectarea acestor creante in contabilitate,
conform reglementarilor legale si contabile aplicabile, precum st urmarirea $i incasarea
acestora, potrivit legii.

Termen de implementare: 10.09.2021

3. In scopul ialaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pct. 2.1) din partea de constatare a deciziei
ordonatorul principal de credite al bugetului unitatii administrativ-teritoriale va dispune
masurile necesare pentru:

a) efectuarea unei analize interne in vederea identificirii cauzelor care determini
existenta si mentinerea soldului creantelor de incasat la 31.12.2020, provenite de la
debitori persoane fizice decedate;

b) analiza situatiei creantelor de incasat la 31.12.2020, mai vechi de 5 ani, provenite de
la debitori persoane fizice decedate in perioada 1998-2020, in ce priveste riscul
prescriptiei dreptului organelor fiscale de a cere executarea silita;

¢) punerea in aplicare a procedurilor in vederea colectrii creantelor de incasat aflate
in sold 1a 31.12.2020), provenite de la debitori persoane fizice decedate, potrivit legii;

d) punerea de acord a datelor din evidenta fiscala pe plititori, pentru contribuabilii
radiati din evidentele Oficiului Registrului Comertului in ce priveste starea fiscala si alte
informatii aferente contribuabililor nominalizati in actul de control;

e) exercitarea competentelor de administrare a creantelor fiscale si a altor creante
cuvenite bugetului local de catre organul fiscal local, potrivit legii;

f) analiza cauzelor abaterilor constatate si stabilirea masurilor menite si previna
reaparitia acestora in viitor.

Termen de implementare: 10.09.2021

4. In scopul inlaturdrii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pct. 2.2) din partea de constatare a deciziei
ordonatorul principal de credite al bugetului unitatii administrativ-teritoriale va dispune
masurile necesare pentru:

a) stabilirea creantelor cuvenite municipiului (impozit pe cladiri, diferente de taxa
pentru eliberarea autorizatiilor de construire, stabilite pe baza valorii reale a lucrarilor de
constructie), prin extinderea verificarilor asupra tuturor cazurilor, inclusiv a celor
necuprinse in esantioanele verificate de auditorii publici externi;
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b) inregistrarea in contabilitate a drepturilor de creantd ale municipiului, pe baza
titlurilor de creanta/executorii obtinute si exercitarea actiunilor care au ca scop stingerea
acestor creante fiscele, dupa caz.

Termen de implementare: 10.09.2021

5. In scopul inlaturdrii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pct. 2.3) din partea de constatare a deciziei
ordonatorul principal de credite al bugetului unitatii administrativ-teritoriale va dispune
masurile necesare pentru aplicarea si/sau continuarea masurilor de executare siliti in
totalitate, gradual, la termenele prevazute de Codul de procedurd fiscala in vederea
stingerii integrale a creantelor fiscale ale bugetului municipiului.

Termen de implementare: 10.09.2021

6. In scopul inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de audit financiar, retinute la pet. 3.1) si pet. 3.2) din partea de constatare a
deciziei ordonatorul principal de credite al bugetului unitdtii administrativ-teritoriale va
dispune masurile necesare pentru:

a) actualizarea procedurilor operationale existente, cu privire la activitatile specifice
achizitiilor publice de bunuri, lucréri si servicii, inclusiv prelucrarea cadrului legal cu
privire la aceste activititi cu intreg personalul angajat st inscrierea tuturor
responsabilitatilor i fisa postului;

b) revizuirea cacrului organizatoric si functional privind realizarea procesului de
achizitie publicd si asigurarea conformititii acestui cadru cu dispozitiile legale care
reglementeaza modul de realizare a achizitiilor de bunuri, servicii st lucrari in conditii de
eficientd si economicitate in utilizarea fondurilor publice, in conditiile legii.

Termen de implementare: 10.09.2021

7. Ordonatorul principal de credite al UATM Botosani va lua masuri pentru
implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial asupra entitatilor
publice organizate in subordine/in coordonare/sub autoritate (la care s-au constatat
deficientele retinute la pct. 4) din decizie, consemnate in notele/procesul verbal de
constatare sus-precizate), astfel incat sa se asigure o monitorizare performant asupra
fundamentarii necesarului de fonduri publice, cit si asupra utilizarii fondurilor publice
alocate si efectudrii operatiunilor economice raportate prin situatiile financiare
centralizate la nivelul municipiului, in conditii de legalitate si regularitate, respectiv:

a) Revizuirea cadrului organizatoric si functional privind realizarea procesului de
achizitie publica si asigurarea conformititii acestui cadru cu dispozitiile legale care
reglementeaza modul de realizare a achizitiilor de bunuri, servicii s1 lucrari in conditii de
eficientd si economicitate in utilizarea fondurilor publice, in conditiile legii.

(Teatrul Mihai Eminescu Botosani - deficiente retinute la pet. 4.1 din partea de constatare
a deciziei)
Termen de implementare: 10.09.2021

b) Luarea de catre ordonatorul tertiar de credite a masurilor pentru organizarea si
conducerea contabiitatii generale, precum si reflectarea in contabilitate a tuturor
operatiunilor economico-financiare efectuate privind activele curente de natura stocurilor
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de materiale consumabile pentru anul financiar 2020 si pana la zi, potrivit legii si
reglementarilor contabile aplicabile.

(Liceul Teoretic ,, Grigore Antipa” Botogani - deficiente retinute la pct. 4.2 din partea de
constatare a deciziei)

Termen de implementare: 10.09.2021

¢) Stabilirea cadrului organizatoric intern care si asigure:

- conducerea contabilitatii generale bazate pe principiul constatirii drepturilor si
obligatiilor, precum si reflectarea in contabilitate a tuturor operatiunilor economico—
financiare efectuate de institutia scolara, pentru anul 2020 si pani la zi, cu respectarea
reglementdrilor contabile aplicabile;

- Identificarea si corectarea erorilor privind activele fixe in curs de executie cu
respectarea prevederilor legale privind contabilitatea institutiilor publice.

(Scoala Gimnazialé nr. 10 Botosani - deficiente retinute la pct. 4.3.a din partea de
constatare a deciziei).
Termen de implementare: 10.09.2021

d) Luarea de catre ordonatorul tertiar de credite a masurilor pentru organizarea si
conducerea contabilititii generale, precum si reflectarea in contabilitate a tuturor
operatiunilor economico—financiare efectuate privind activele curente de natura stocurilor
de materiale consumabile pentru anul financiar 2020 si pana la zi, potrivit legii si
reglementarilor contabile aplicabile.

(ycoala Gimnazialc: nr. 10 Botosani - deficiente retinute la pct. 4.3.b din partea de
constatare a deciziei).
Termen de implementare: 10.09.2021

e) Revizuirea cadrului organizatoric si functional privind realizarea procesului de
achizitie publica si asigurarea conformitatii acestui cadru cu dispozitiile legale care
reglementeazd modul de realizare a achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficientd si economicitate in utilizarea fondurilor publice, in conditiile legii.

(Scoala gimnaziald nr. 10 Botosani - deficiente retinute la pct. 4.3.c din partea de
constatare a deciziei).
Termen de implementare: 10.09.2021

Il Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata si ale
pct. 174 din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

1. Ordonatorul principal de credite al UAT Municipiul Botosani va lua masuri de
remediere a deficientelor constatate la Spitalul de Pneumoftiziologie Botosani (entitate
neinclusd in programul de activitate, dar la care s-au constatat deficientele retinute la pct.
4.4 din decizie, consemnate in nota/procesul verbal de constatare sus-precizate) privind:

a) Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat Spitalului prin nerespectarea dispozitiilor
legale care reglementeaza efectuarea cheltuielilor bugetare privind obiectivele de
investitii ,, Sistem  de  monitorizare video si sistem antiefractie-Spitalul  de
Pneumofftiziologie” si ,, Implementarea de solutii de securitate privind protectia bazelor

15



de date si a informatiilor stocate la Spitalul de Preumofftiziologie privind datele cu
caracter personal” si dispunerea masurilor pentru recuperarea integrala a prejudiciului,
potrivit legii;

b) Dispunerea de masuri pentru recuperarea integrald a sumelor, potrivit legii,
reprezentand majorari de intarziere achitate nelegal din bugetul spitalului ca urmare a
abaterilor constatatz in derularea contractului privind achizitia bunului ,, Masindg de spalat
rufe cu bariera septici”

Termen de implementare: 10.09.2021

Pe langa masurile prezentate mai sus, va rugam sa dispuneti si orice alte masuri pe
care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de
Conturi in urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit
intern in urmdarirea modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea
de Conturi.

Despre masurile luate si rezultaiele obtinute ne veti comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o notificare
prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a
termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi a judetului Botosani,
Str. Unirii nr. 10A, Mun. Botosani, Cocl 710233.

Analiza evenrualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct.
213 din regulamentul mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii $i a neurmaririi de catre
conducerea entitatii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an. sau cu amenda.

(2) Daca fapta osrevazutd la alin. (1) a fost savarsitd din culpa, pedeapsa este amenda.
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea
de a prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta
decizie. Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Director,
Ioan Ivaniciuc

Y

Data emiterii
18.06.2021
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Nr. de Inregistrare: 13023/18.05.2021

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Botosani, 18.05.2021

Subsemnatii Arpinie loan si Manta Marius Constantin, avind functia de auditori publici
externi in cadrul Camera de Conturi a judetului Botosani, in temeiul prevederilor Legii
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicat, al delegatiei nr.
76 51 77 din data de 05.03.2021, al legitimatiei de serviciu nr. 635/2010 si nr. 3.102/2016, am
efectuat in perioada 08.03.2021 - 18.05.2021 actiunea Audit financiar asupra conturilor anuale
de executie bugetara ale Unitdtii Administrativ Teritoriale a Municipiului la U.A.T.M.
BOTOSANI, cod unic de identificare 3372882 avand sediul in PIATA Revolutiei, nr. 1,
Municipiul Botosani penru perioada 01.01.2020 - 31.12.2020.

Conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, dupi caz, ale entitatii
verificate au fost asigurate de:

- domnul Flutur Catalin Mugurel - primar, pani la data de 26.10.2020;

- domnul Andrei Cosmin lonut — primar, incepand cu data de 27.10.2020;

- doamna Zaiceanu Adriana — administrator public, pani la data de 26.10.2020;

- domnul Magdalzna Mircea-Andrei — administrator public, incepand cu data de
27.10.2020;

- doamna Gheorghita Mirela Elena — director executiv la Directia Economica.

Conducerea entitdtii este responsabila de intocmirea si prezentarea fidela a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiari si pentru acel
control intern pe care conducerea stabileste cd este necesar pentru a permite intocmirea
situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea rioastra este de a expriraa o opinie cu privire la situatiile financiare pe
baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de audit
ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate

e bilantul;

e contul de rezultat patrimonial;

e situatia fluxurilor de trezorerie;

e situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;

e anexe la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative;
e contul de execufic bugetara.

Situatiile financiare auditate au fost transmise la MFP prin sistemul de raportare
FOREXEBUG.

Str. Unirii nr. 10A, Mun. Botosani, Ccd 710233, 0231517252: 0231510499
wwiw.curteadeconturi.ro, ccbotosani@ree.ro



2. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabila
asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturari semnificative ca urmare a unor abateri
sau erori, permitand astfel sa se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea sunt
intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Roménia, respectd principiile legalitatii si regularitatii si oferd o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si cd executia bugetului de venituri si cheltuieli al entititii sunt
in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintatd entitatea si resoectd principiile legalitatii, regularititii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificari cu privire la:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile auditate (inclusiv autoritatile cu sarcini privind urmdrirea
obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice catre bugete ori citre alte fonduri
publice stabilite prin lege) si stabilirea legaturii ce cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari
si deficientele constatate de cétre Curtea de Conturi in activitatea entitdtii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere i urmarire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care
au determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunitdtirea calitatii conditiilor de viata si de munci;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h) obiective in bazz prevederilor pct. 260 din Regulament;

1) obiective stabilite de Departamentele de specialitate, respectiv:

- obiectivele stabilite in vederea realizdrii misiunii de audit financiar asupra contului
general anual de executie a bugetului de stat i stabilirea realitatii deficitului bugetului general
consolidat comunicat de Ministerul Finantelor Publice;

- obiectivele specif ce rezultate din tematica referitoare la datoria publica;

- obiective rezultate din tematica privind controlul fondurilor alocate prin bugetul
MDRAP pentru obiectivele de investitii finantate prin Programul National de Dezvoltare Locald
conform OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare Jocala.

3. Prezentarea generali a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institutional

Exercitarea autonomiei locale se realizeazd prin autorititile publice locale care sunt:
Consiliul local ca autoritate deliberativd si primarul, ca autoritate executiva, autoritati care
dispun de resursele finarciare si de bunurile proprietate publica sau privata ale Municipiului
Botosani.

3.2, Date cu caracter general
3.2.1.  Descrierea activitatii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele
normative de infiintare:
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Obiectivele de bazd ale entititii auditate constau in asigurarea si gestionarea resurselor
financiare, materiale si urnane in scopul prevazut de lege si in principal gospodarirea localitatii,
distribuirea si utilizarea fondurilor destinate asistentei si protectiei sociale, finantarea
activitétilor de invatamant preuniversitar sau cele de interes cultural.

Obiectivul genera/ al UATM Botosani este stabilit prin Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, actualizatd prin OG nr. 57/2019 privind Codul administrativ .

Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza st functioneazi
in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentririi serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetitenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Obiectivul unitatilor scolare finantate de la bugetul local este cel stabilit de prevederile
Legil educatiei nationale nr. 1/2011 si HG nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei Nationale.

Atributiile Consiliului Local al Unititii Administrative constau in principal in:

- aprobarea bugetului local;

- stabilirea impozitelor si taxelor locale;

- participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionald, zonald sau de cooperare
transfrontalierd;

- organizarea si dezvoltarea urbanistica a localititilor si amenajarea teritoriului;

- asocierea sau cooperarea cu alte autoritdti publice, cu persoane juridice romane sau
strédine.

- majorarea sau diminuarea patrimoniului entititii.

- aprobarea altor hotardri care privesc activitatea entititii.

Primarul, viceprimarii si secretarul, imprsuna cu aparatul propriu al Consiliului Local
constituie Priméria Municipiului Botosani.

Activitatea Primdrizi este orientatd pentru asigurarea de servicii cetitenilor, agentilor
economici, institutiilor publice si altor factori interesati in domeniile urmitoare:

a) constatare, impunere, urmdrire si incasare impozite si taxe locale;

b) urbanism si amenajarea teritoriului;

¢) stare civila si autoritate tutelara;

d) asistentd sociala;

e) cadastru si evidenta agricola;

f) prevenire si stingere a incendiilor;

g) protectia civila;

h) cultura, sport, religie;

1) administrarea doraeniului public i privat al municipiului, protectia mediului;

j) servicii publice si dezvoltare locuinte, etc.

3.2.2. Cadrul legal care a reglementat functionarea entitatii in perioada auditata:
* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

¢ OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

e Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

e Legea nr. 207/2015 Codul de procedura fiscala.

3.2.3. Modul de organizare si functionare a entitatii:

UATM Botosani functioneaza si indeplineste atributiile previzute de lege.

Regulamentul de organizare si functionare creeaza cadrul intern necesar realizarii
atributiilor si obligatiilor prevazute de lege si stabileste modul de organizare si functionare a
entitatii.



Numdrul de angajali este cel stabilit prin organigrama si statul de functii aprobate prin
HCL nr. 258/30.10.2018 si HCL nr. 286/26.09.2019.

Structura legald si structura organizationald sunt cele stabilite conform prevederilor
Regulamentului Cadru de Organizare i Functionare. Compartimentele de specialitate din
cadrul Primariei sunt: Directia Economicd, Directia Impozite si Taxe, Directia Edilitare,
Directia Dezvoltare Locald, Directia Urbanism, Serviciul Juridic, contencios, registrul agricol,
alte compartimente (management proiecte, informatii cetateni, audit public intern, situatii de
urgenta).

{n anul 2020, numaral de angajati a fost cel stabilit prin organigrama si statul de functii
aprobate prin hotarére a consiliului local.

In afara Primariei municipiului Botosani in subordinea Consiliului Local mai sunt 30 de
centre financiar-contabile organizate pentru activitatea de invatimant, finantate, in principal,
de la bugetul local, din bugetul de stat, din fonduri rezultate din derularea unor proiecte de
finantare (fonduri externe nerambursabile postaderare) si din alte surse.

Din bugetul local se aloca transferuri, in completarea veniturilor proprii urmatoarele
institutii: Teatrul ,M. Eminescu” Botosani, Teatrul pentru Copii si Tineret Vasilache”
Botosani si Filarmonica de Stat Botosani, Directia de Servicii Publice, Sport si Agrement,
Politia Locald Botosani, Spitalul de Pneumoftiziologie si Spitalul de Recuperare "Sf,
Gheorghe".

Institutiile subordonate sunt 30 institutii de Invatamant, 2 spitale, 3 institutii de cultura, 2
servicii publice si politia locala, si anume:

1. COLEGIUL ECONOMIC OCTAYV ONICESCU BOTOSANI
COLEGIUL NATIONAL A. T.LAURIAN BOTOSANI
COLEGIUL NATIONAL MIHAI EMINESCU BOTOSANI

RN

4. COLEGIUL TEHNIC GHEORGHE ASACHI BOTOSANI

5. GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR.23 BOTOSANI

6. GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR.6 BOTOSANI

7. GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT SOTRON BOTOSANI
8. GRADINITA PP. NR. 19 BOTOSANI

9. GRADINITA PP. NR.22 BOTOSANI

10. LICEUL ALEXANDRU CEL BUN BOTOSANI

11. LICEUL CU PROGRAM SPORTIV BOTOSANI

12. LICEUL DE ARTA STEFAN LUCHIAN BOTOSANI

13. LICEUL DIMITRIE NEGREANU BOTOSANI

14. LICEUL TEHNOLOGIC ELIE FADU BOTOSANI

15. LICEUL TEHNOLOGIC PETRU RARES BOTOSANI

16. LICEUL TEORETIC GRIGORE ANTIPA BOTOSANI

17. LICEUL TEORETIC NICOLAE IOARGA BOTOSANI

18. SCOALA GIMNAZIALA NR 2 BOTOSANI

19. SCOALA GIMNAZIALA ELENA RARES BOTOSANI

20. SCOALA GIMNAZIALA GRIGORE ANTIPA BOTOSANI
21. SCOALA GIMNAZIALA NR. 11 BOTOSANI

22. SCOALA GIMNAZIALA NR.10 BOTOSANI

23. SCOALA GIMNAZIALA NR.12 BOTOSANI

24. SCOALA GIMNAZIALA NR.15 BOTOSANI

25. SCOALA GIMNAZIALA NR.17 BOTOSANI

26. SCOALA GIMNAZIALA NR.7 BOTOSANI

27. SCOALA GIMNAZIALA SFANTA MARIA BOTOSANI
28. SCOALA GIMNAZIALA SFANTUL NICOLAE BOTOSANI
29. SCOALA GIMNAZIALA STEFAN CEL MARE BOTOSANI



30.
BOTOSANI
3L
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

3.2.4.

SEMINARUL TEOLOGIC

LICEAL ORTODOX SF.

SPITALUL DE PNEUMOFTIZIOLOGIE BOTOSANI

SPITALUL DE RECUPERARE SF. GHEORGHE BOTOSANI
TEATRUL MIHAI EMINESCU BOTOSANI
TEATRUL PENTRU COPII SI TINERET VASILACHE
FILARMONICA DE STAT BOTOSANI
POLITIA LOCALA A MUNICIPIULUI BOTOSANI
DIRECTIA DE SERVICII PUBLICE, SPORT SI AGREMENT BOTOSANI
DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA BOTOSANI

GHEORGHE

Participarea entitatii supuse auditarii la capitalul social al altor entitati:
UATM Botosani este membru fondator sau a participat ca partener la constituirea de
asociatii de dezvoltare comunitard sau asociatii nonprofit dupd cum urmeaza:

Contributia/suma
Denumirea entititii datoratid/achitati in
anul 2020 (lei)
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara »Ecoproces’™ Botosani 69.593
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,AQUA BOTOSANI” 98.000
Asociatia Municipiilor din Roménia 60.080
"Asouatla de Dezvoltare Intracomunitard Zona Metropolitani 918.000
Asociatia Grup actiune locald "Botosani pentru viitor" G.A.L. 36.050
Total | 1.181.723

UATM Botosani detine actiuni in valoare de 15.058.748 lei la un numir de 6 societati
comerciale, astfel:

. s Capltalul {&port la . Ponderea
Denumirea entititii capitalul social .
; social(lei) (lei) actiunilor
SC TERMICA SA 204.363 204.363 ]00%
SCLOC ATIVA SA 543 590 343.590 10()%
SC ELTRANS SA 1 >00 OOO 1.200.000 100%
SCUuU RBAN SERV SA 9 ()70 820 9 070 820 100%
SC NOVA APA SERV SA 17701780 200000 1%
SC MODERN CALOR SA 4039975 4039975 100%
Total 32.560.528 15 058 748
3.2.5.  Bugetul aprobat pentru desfasura-ea activititii in perioada auditata:
Activitatea anului 2020 s-a incheiat cu un excedent de 14.477.662 lei.
Prevederi/ Prevederi/ Drepturi Drepturi Incasari
, credite credite P constatate | Angajamente | Angajamente | realizate/
Indicator constatate CL o
bugetare bugetare totale rdmase de bugetare legale plati
initiale definitive fncasat efectuate
Venituri 186.531.130 | 215.328.330 | 307.021.848 | £8.896.074 213.135.302
g;gi‘;‘ic“ 197.331.130 | 226.128.330 202.010.147 | 201.372.145 | 198.657.640




Excedent/

Deficit -10.800.000

-10.800.000

14.477.662 |

Bugetul total al UATM Botosani pentru anul 2020 insumeazi venituri realizate (incasate)
de 213.135.302 lei si cheltuieli (plati efectuate) in valoare de 198.657.648 lei, dupa cum

urmeaza:
-lei-
. . ncasari/ % din % din
g . Prevederi Prevederi . . .
Indicatori e . e Plati prevederi | prevederi
initiale definitive L o
efectuate initiale definitive
A. VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 186.531.130 @ 215.328.330 | 213.135.302 114,3 99,0
I Venituri din impozite, taxc. contributii, alte 54.073.000 . S4.821.950  51.582.462 95,4 94,1
varsaminte, alte venituri
2. Cote si sume defalcate din imozitul pe venit 79.119.000 80.504.300 85.870.509 108,5 106,7
3. Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 45.728.000 58.243.000 54.748.093 119,7 94,0
4. quvengu de la alte nivele ale administratiei 7.611.130 17.343.700 15.985.190 210,0 92,2
publice SR B S
5._S}1mc ermltc dc' la UE/aIU‘ dpnaton in contul 4.415.380 4.949.048 1121
platilor efectuate si prefinantari
B. CHELTUIELI-TOTAL .
(I+2+3+4+5+6+7+8+9+10+1_1+12+I3) >197.331.I30 226.128.330 @ 198.657.648 100,7 87,9
1. Cheltuieli de personal 49.016.870 © 46.210.870 = 44.015.213 89,8 95,2
2. Cheltuieli bunuri si servicii 51.615.190 ¢ 61.228.600 | 56.170.971 108,8 91,7
3. Dobéanzi 3.094.460 3.094.460 2.424.170 78,3 78,3
4. Subventii 15.150.050 © 21.350.050 : 20.883.736 137,8 97,8
5. Fonduri de rezerva 1.000
gh;ﬁ?feru” Intre unitati ale administratiei 32311710 36.782.340 = 33.830.944 104,7 92,0
7. Alte teansferuri 4117000 5.133.000 | 3314045 80,8 64,6
8. Asistenta sociala 7.247.200 14.906.200 12.307.043 169,8 82,6
9 Proiccte cu finaniare din fonduri externe 268.000  7.483.530  3.629946 | 1354,5 48,5
neranlbursablle ek e e e e, o e SR et e s e ranas SR S N
10. Alte cheltuieli 5.509.050 5.914.880 4.229.181 76,8 71,5
11. Cheltuicli de capital 18.624.640 : 20.8311.680 15.822.559 85,0 76,0
12. Rambursari de credite 10.376.960 3.405.920 2.594.238 25,0 76,2
13. Plati ef?ctuate in anii precedenti si -194.200 -564.398 290,6
recuperatc fnanuleyrent s B
C. EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -10.800.000 : -10.8300.000 . 14.477.654 -134,1 ~134,1

3.3.
de entitatea auditata

Analiza de ansamblu a situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2020

Incasarile totale in anul 2020 au fost influentate de modificarile legislative privind cota
defalcata din impozitul de venit care se aloca lurar unititilor administrativ- teritoriale (65% 1n
anul 2020), de modificarile legislative cu privire la stabilirea si incasarea taxei speciale de
salubritate precum si a facilitatilor fiscale acorcate in anul 2020 prin hotirari ale consiliului

local, astfel:

- veniturile din prelevarile de la bugetul de stat (cote si sume defalcate din impozitul pe
venit si sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata si subventii) au crescut cu 37.974 mii lei
fata de anul 2019 (crestere cu 32%) si cu 56.450 mii lei fata de anul 2018 (cu 56%)



- incasarile din veriturile pentru care UATM Botosani are competentd de stabilire au
scazut in anul 2020 cu 1.365 mii lei fata de anul 2019 lei (crestere cu 3%) sl au crescut cu 4.320
mil lei fatd de anul 2018 (cresterea fiind de 8%));

- drepturile constatate de incasat la finele anului 2020 au fost in sumi de 88.896.074 lei,
in crestere cu 4.841 mii lei fata de cele de la finele anului 2019 de 84.054.733 lei (crestere de
5%) si cu 3.931 mii lei fata de cele de la finele anului 2018 (crestere cu 4%,.

Din analiza cheltuielilor efectuate, au rezultat urmatoarele:

- In totalul cheltuiclilor, ponderea cheltuielilor de personal s-a mentinut la 21% in anul
2018 sila 22% in anul 2020 urmare a modificarilor legislative privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, in valoare absoluta cheltuielile de personal au crescut in perioada
analizata cu 10.573 mii lei, ponderea acestora in total cheltuieli nu s-a majorat semnificativ
datorita cresterii volumulai cheltuielilor totale cu 30% in perioada 2018-2020.

- platile pentru cheltuielile cu bunurile i servicii din anul 2020 detin ponderea cea mai
mare in buget respectiv dz 28% din total plati, in crestere cu 4% fatd de anul 2019 cu 2% fata
de anul 2018.

- platile pentru cheltuielile de capital (15.822 mii lei) din anul 2020 au crescut fata de
cele din anii 2019 cu 5.1€3 mii lei si fatd de platile din anul 2018 cu 2.151 mii lei.

- cheltuielile totale au crescut in anul 2020 cu 18.389 mii lei fata de cele din anul 2019 si
cu 45.746 mii lei fatd de cele din anul 2018.

Din analiza indicatorilor inscrisi in bilanturile contabile, rezultd urmitoarele:

- valoarea activelor a scazut de la 2.891.960 mii lei la sfarsitului anului 2019 la 2.863.439
mii lei la finele anului 2020, respectiv cu 1%.

- valoarea datoriilor entitatii s-a mentinut la un nivel similar cu cel din perioada
precedentd, respectiv 137.410 mii lei in anul 2019 si 137.270 mii lei la final de an 2020.

3.4. Modul de organizare a sistemelor contabile si informatice
Sistemul contabil este organizat la nivelul cerintelor si functioneazi in practica in mod
corespunzdtor si in conformitate cu prevederile legale stabilite prin acte normative.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern
Evaluarea componentei ,,mediul de control”:
Mediu - este organizat, eficient.

Evaluarea componentei ,.performanta si managementul riscului’:
Mediu — este organizat, eficient.

Evaluarea componentei ,,activititile de control”:
Mediu — este organizat, eficient.

Evaluarea componentei ,,informare si comunicare”:
Mediu - este organizat, eficient.

3.6. Evaluarea riscurilor
Apreciem riscul inerent ca fiind MEDIU datorita volumului platilor, a complexitatii
entitatii dar si datorita faptului ci entitatea este auditata anual de citre Curtea de Conturi.

4. Metodologia de audit

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie
Baza pragului de semnificatie: 134.345.268 lei
Procentul pragului ce semnificatie: 2%



Valoarea pragului cle semnificatie: 2.686.905 lei.

4.2 Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care au
generat schimbdri semnificative de orice naturd in entitatea auditati pe parcursul
perioadei auditate

- sistemul de management, contabil si de control intern.

- volumul operatiunilor economico-financiare derulate: in perioada auditati, entitatea a
derulat un volum important de operatiuni economico-financiare. Verificarea acestor operatiuni
au dus la un consum important de fond de timp.

- rapoartele auditului public intern: activitatea de audit public intern nu este desfasurata
corespunzator deoarece personalul este subdimensionat. Nu au fost incluse in planurile de audit
toate activitatile auditabilz.

- deciziile conducerii entitatii in legdtura cu organizarea sistemului de control intern,

- sistemul informat.c si gradul de utilizare a acestuia: majoritatea informatiilor privind
stabilirea si incasarea veniturilor se obtin cu ajutorul programelor informatice.

- modificarile legislative din domeniu: schimbari legislative care au avut loc in exercitiul
auditat privind stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului.

4.3. Dificultitile tehnice si procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici
externi

In timpul aplicarii procedurilor pentru obtinerea probelor necesare formularii opiniei, nu
ne-am confruntat cu lipsa de colaborare din partea conducerii sau altor persoane din cadrul
entitatii auditate.

Insa ne-am confruntat cu dificultati tehnice ori procedurale determinate de restrictiile de
distantare sociald impuse de starea de urgentd, aspect ce a ingreunat colaborarea cu entitatea
auditatd si a generat un consum suplimentar de timp: in general informatiile si documentele
solicitate au fost primite electronic pe adresele de email, iar inspectia si examinarea
documentelor justificative privind operatiunile financiar-contabile efectuate in perioada
corespunzdtoare exercitiului s-a efectuat pe documente scanate, solicitate si primite in timpul
auditului.

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea
procedurilor de audit

Pentru a realiza auditul am procedat la divizarea situatiilor financiare in categorii de
operatiuni.  Auditorii publici externi au ales in vederea auditirii 9 categorii de operatiuni
economice din situatiile financiare (cont de executie si bilant contabil) intocmite de
ordonatorul principal de credite al UATM Botosani, pentru exercitiul bugetar al anului 2019:
wVenituri”, | Cheltuieli de personal”, , Bunuri si servicii”, ,Dobdnzi si rambursare
imprumuturi” , Subventii”, ,, Transferuri”, , Alte cheltuieli”, ,, Capital”, ,, Asistentd sociald”.

S-au utilizat testele de detaliu pentru a obtine probele necesare atingerii obiectivelor
principale si atestarii asert:unilor pentru veniturile si cheltuielile cuprinse in contul de executie
(aparitia, exhaustivitatea, exactitatea, data de inchidere, clasificarea), a asertiunilor pentru
soldurile conturilor cuprinse in bilantul contabil (existenta, drepturile si obligatiile,
exhaustivitatea, evaluarea si alocarea), ct si a asertiunilor pentru descrierea si prezentarea
informatiilor pentru celelalte componente care alciituiesc situatiile financiare (aparitia,
drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, clasificarea si gradul de intelegere, exactitatea si
evaluarea).

Am optat ca in etapa de executie, abordarea auditului si fie una bazata pe teste de detaliu,
avand in vedere abaterile constatate la misiunile de audit financiar precedente, rezultatele



testelor de control, si rationamentul profesional, ceea ce determini aplicarea unui numér mai
ridicat de teste de detaliu in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar.

Procedurile de audit au fost aplicate asupra elementelor selectate si faci parte din
esantion, iar dupa testarca acestora, concluziile si fie extinse asupra intregii populatii din
categoria de operatiuni economice selectate.

Au fost supuse auditului obligatoriu toate elementele care depasesc pragul de
semnificatic general, precum si pragurile de semnificatie functionale stabilite la nivelul
categoriilor de operatiuni.

Unele elemente specifice care comportii un risc special au fost selectate pe baza
rationamentului profesional al auditorilor. Totodati unele probe de audit au fost obtinute prin
selectarea esantionului prin metode statistice.

La stabilirea esantionului selectat in cazul fiecirei categorii de operatiuni
economice auditate, am avut in vedere urmizoarele:

- numdrul de tranzactii selectate si fie reprezentativ peste nivelul materialitatii,
caracteristicile elementelcr testate fiind aproximativ identice caracteristicilor specifice tuturor
elementelor din categoriile de operatiuni ecoromice verificate,

- marimea valorii elementelor pentru a formula concluzii realiste despre intreaga
categorie de operatiuni auditate.

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in
raportul de audit financiar

Au fost obfinute, examinate si evaluate probele de audit ce sus{in constatarile si
concluziile auditului.

In realizarea obiectivelor de audit financiar privind contul de executie au fost cuprinse si
testate urmatoarele asertiuni: exhaustivitatea, acuratetea, existenta, regularitatea s1 prezentarea.
De aceea, in testarea asertiunilor au fost avute in vedere urmdtoarele aspecte:

- colectarea probelor de audit suficiente, relevante si de incredere care sa sustind o opinie
asupra situatiilor financiare;
- evaluarea acuratetei §i a integralitatii contului de executie al entitatii auditate;
- obtinerea asiguririi ca situatiile financiare au fost intocmite si prezentate corect;
- obtinerea asigurdrii ca operatiunile care sustin situatia financiara sunt legale si respecta
prevederile legilor si reglementirilor.
in afara asertiunilor ce privesc contul de executie, au fost avute in vedere asertiunile
conducerii privind: exhaustivitatea, existenta, evaluarea, proprietatea, prezentarea, descrierea
si evidentierea informatiilor pentru soldurile conturilor reflectate in bilantul contabil si celelalte
situatii financiare incheiate la data de 31.12.2020 de citre entitate.
in timpul desfasuririi actiunii de audit, au fost utilizate urmatoarele rehnici de obtinere
a probelor de audit: examinarea rulajelor si totalurilor din conturile debitoare st creditoare,
inspectia si examinarea documentelor justificative privind operatiunile financiar-contabile
efectuate in perioada corespunzatoare exercitiului bugetar, chestionarea conducerii, verificarea
preludrii corecte a soldurilor din balanta sintetici precedentd, verificarea Incadrarii
operatiunilor in clasificatia bugetara aprobata si planul general de conturi.
S-a luat in considerare faptul cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate
pentru a constitui baza op:niei de audit.

S. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar

A. Constatdri rezultate in urma verificirilor efectuate pe perioada exercitiului
Sinanciar auditat:

Obiectiv:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare



Sinteza:

L. Neevidentierea in contabilitate a unor imobiliziri corporale de natura terenurilor.
Neactualizarea inventarului domeniului public al UATM Botosani

2. Neevidentierea in contabilitatea entititii a sumei totale de 2.575.064 lei reprezentind
debitori provenifi din existenta unor titluri executorii (2 sentinte judecdtoresti definitive)

Obiectiv:

Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general

consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora

Sinteza:

3. Mentinerea in evidenta contabilid si analiticd pe plititor a unor creante fiscale
provenite din amenzi datorate de persoane fizice decedate, precum si a unor creante fiscale
datorate de contribuabilii care au fost radiati din evidentele Oficiului Registrului Comertului

4. Nerespectarea dispozitiilor legale privind regularizarea taxelor pentru eliberarea
autorizatiilor de construire la terminarea lucririlor sau la expirarea termenului de
executare

5. Neaplicarea misurilor de executare silitd in fotalitate, gradual, la termenele

prevazute de Codul de procedurd fiscald, pand la incasarea efectivi a creantelor cuvenite
bugetului local

Obiectiv:

Calitatea gestiunii economico-financiare

Sinteza:

6. Nerespectarea obligatiei legale de a publica notificiri cu privire la achizitiile
efectuate in mod direct

7. Achitarea unor drepturi salariale personalului entitatii cu incdlcarea cadrului legal
aplicabil

8. Efectuarea de plati nelegale in sumid totali de 27.266 lei reprezentind lucrdri
decontate si neexecutate in cazul a 2 obiective de investitii

9. Neemiterea si nepublicarea in SEAP de citre entitate a documentului constatator
pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractantul/executantul unor
lucrari de investitii

10. Aplicarea neunitard a prevederilor legale in ceea ce priveste taxa de salubrizare
datorati/achitatd de unititile de invitimant citre Directia Impozite si Taxe Locale Botosani

B. Constatiri efectuate la entititile din subordine/sub autoritate
Entitate:

LICEUL TEORETIC GRIGORE ANTIPA BOTOSAN]

Obiectiv:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Sinteza:

11. Nerespectarea dispozitiilor legale privind consumurile de materiale
Entitate:

SCOALA GIMNAZIALA NR. 10 BOTOSANI

Obiectiv:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Sinteza:

12. Neevidentierea in conturile de active fixe corporale in curs de executie a unor
documentatii tehnico-economice

13. Nerespectarea dispozitiilor legale privind inregistrarea consumului de materiale
Obiectiv:
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Calitatea gestiunii economico-financiare

14. Nerespectarea obligatiei legale de a publica in SEAP notificari cu privire la
achizitiile efectuate in mod direct

Entitate:

COLEGIUL ECONOMIC OCTAV ONICESCU BOTOSANI

Obiectiv:

Calitatea gestiunii economico-financiare

Sinteza:

15. Neefectuarea la termenele legale a operatiunii de reevaluare a activelor fixe de
natura clidirilor

Entitate:

TEATRUL MIHAI EMINESCU BOTOSANI

Obiectiv:

Calitatea gestiunii economico-financiare

Sinteza:

16. Abateri privind activitatea de achizitii publice

Entitate:

POLITIA LOCALA BOTOSANI

Obiectiv:

Calitatea gestiunii economico-financiare

Sinteza:

17. Neefectuarea la termenele legale a operatiunii de reevaluare a activelor fixe
corporale

Entitate:

SPITALUL DE PN=UMOFTIZIOLOGIE BOTOSANI

Obiectiv:

Calitatea gestiunii economico-financiare

Sinteza:

18. Abateri privind modul de derulare « investitiilor finantate din bugetul local al
municipiului Botosani in anul 2020

6. Prezentarea rezultatelor in urma verificirilor efectuate pe perioada
exercitiului financiar auditat

Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, din
verificarile efectuate au rezultat urmétoarele:

Sinteza:

1. Neevidentierea in contabilitate a unor imobiliziri corporale de natura terenurilor.
Neactualizarea inventarului domeniului public al UATM Botosani

Descriere:

[n urma aplicarii prceedurilor de audit cu privire la modul de evidentiere in contabilitate
a imobilizarilor corporale de citre UATM Botosani in anul 2020, s-a constatat cd nu au fost
inregistrate in evidenta tehnico-operativa si contabila active de natura terenurilor ce au fost
dobéndite pe baza de contracte de donatie incheiate de diferite persoane fizice cursul
exercitiului financiar al anului 2020.

Valoarea totala a act velor de natura terenurilor dobandite pe bazi de contracte de donatie
in cursul exercitiului financiar al anului 2020 si care nu au fost evidentiate in contabilitatea
primariei este de 495.148 ei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:
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Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterile prezentate sunt legate de
nerespectarea prevederilor legale referitoare la inregistrarea in evidenta tehnico-operativi si
contabild a imobilizarilo: corporale.

Valoarea abaterii constatate:

495.148 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecintele economico-financiare ale ataterii de la legalitate si regularitate: Situatiile
financiare Intocmite la 31.12.2020 nu reflecta realitatea, activele bilantiere fiind diminuate cu
suma de 495.148 lei.

Sinteza:

2. Neevidentierea in contabilitatea entititii a sumei totale de 2.575.064 lei reprezentind
debitori proveniti din existenta unor titluri executorii (2 sentinte judecdtoresti definitive)

Descriere:

1) Urmare controlului efectuat am constatat faptul cd prin Sentinta penald nr.
88/15.05.2017 a Tribunalului Botosani (dosar nr. 2981/40/2015), rdmasa definitivd prin
Decizia nr. 245/05.03.2C19 a Curtii de Apel Suceava - ........ obligd pe inculpatii......... sa
plateascd pértii civile Municipiul Botosani — prin primar suma de 1.061.640 lei, cu titlul de
daune, plus dobanzile calculate conform art. 42 alin. 2 din OUG nr. 66/201 1, de la data achitarii
sumelor de cdtre partea civild si pani la restituirea efectivd a acestora...” De mentionat este
faptul cd aceastd Decizie nr. 245/05.03.2019 a Curtii de Apel Suceava a fost comunicati
entitdtii inca din luna martie 2019, aceasta fiind inregistratd la registratura Primariei
municipiului Botosani, la nr. 7021/11.03.2019.

Insa, avand in vedere aceasta sentinta datd care a devenit definitivi inca din luna martie
2019 si care potrivit legislatiei in vigoare constituie titlu executoriu, am constatat faptul ca
entitatea nu avea evidentiat in contabilitate debitul sus-mentionat si nici calculate si evidentiate
accesoriile aferente.

Or potrivit pet. 3.1 si 3.2 din Ordinul MFP nr. 1917/2005 ,.contabilitatea tertilor asigurd
evidenfa datoriilor si creantelor institutiei in relatiile acesteia cu furnizorii, clientii,
personalul, bugetul statului, bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat. ... cu

’
3 :

debitorii si creditorii diversi ... S1,.inregisirarea in contabilitate a creantelor si datoriilor
se efectueazd in momentu! constaldrii drepturilor i obligatiilor.”

Avand in vedere cele prezentate in timpul auditului s-a solicitat conducerii entitatii
stabilirea/calcularea accesoriilor potrivit Deciziei nr. 245/05.03.2019 a Curtii de Apel Suceava,
cuantumul acestora fiind stabilit la nivelul sumei de 224.660 lei.

ii) O situatie similara de neevidentiere in contabilitatea entitatii a unui titlu executoriu s-
a constatat in cazul unui alt dosar (nr. 1429/40/2017), care prin Sentinta nr. 342/18.09.2019 a
Tribunalului Botosani, rdmasa definitiva prin Hotérdrea civila nr. 789/23.11.2020 a Curtii de
Apel Suceava - ,....admite actiunea formulatd de reclamanta Unitatea Administrativ
Teritoriald Municipiul Botosani prin reprezentant legal....” si ,,0bligd pérdta si pliteasca
reclamantului suma de 1.288.764 lei reprezentand prejudiciu cauzat reclamantului ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor contractuale....”

De mentionat este si faptul ¢4 in timpul actiunii de audit ambele sentinte au fost inaintate
catre executori judecdtoresti pentru a fi puse in executare.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:
Producerea abaterilor prezentate s-au datorat nerespectarii prevederilor legale mentionate
mai sus.

Valoarea abaterii constatate:
2.575.064.
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Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Neluarea mésurilor prevazute de lege de evidenticre in contabilitate a sumei de 2.575.064
lei reprezentand debitori, a condus la necunoasterea situaiei reale a patrimoniului unitatii, care
sa ofere o imagine clara, 7ideld si completa a acestuia.

Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasarii veniturilor bugetului
general consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, din verificarile efectuate au
rezultat urmatoarele:

Sinteza:

3. Mentinerea in evidenta contabild si analiticd pe plititor a unor creante fiscale
provenite din amenzi datorate de persoane fizice decedate, precum si a unor creante fiscale
datorate de contribuabilii care au fost radiati din evidentele Oficiului Registrului Comertului

Descriere:

Aplicarea testelor de audit asupra unui esantion de operatiuni economice din categoria
de ,,Venituri si incasdri” 11 legaturd cu modul de evidentiere a drepturilor constatate de incasat,
a scos in evidentd faptul ¢a organul fiscal local nu a aplicat prevederile codului de proceduri
fiscald referitoare la Inregistrarea in evidenta tehnic-operativd pe platitor si in evidenta
contabila analiticd, respectiv au fost mentinute in soldul contului contabil 464 »Creante ale
bugetului local” la data de 31.12.2020 debite fiscale in mod nejustificat.

Verificérile cu ajutorul softului IDEA, prin intersectarea bazei de date privind persoanele
care figureaza decedate cu datele din evidenta fiscald a municipiului puse la dispozitie de
compartimentul de specialitate al entititii, au identificat un numir de 4 (patru) persoane fizice
decedate 1n anul 2020, dar care figurau inregistrate in evidenta tehnic-operativa pe plititor si
in evidenta contabild, respectiv in soldul contului contabil 464 |, Creante ale bugetului local”
cu amenzi neachitate in valoare totala de 2.774 lei.

Potrivit prevederilor legale (art. 27 din Cocul de procedura fiscald), in cazul debitelor din
amenzi a cdror titulari au decedat, nu se deschide proceduri succesorald pentru mostenitorii
acestora, acestea se scad cin evidenta operativi si contabila.

Prin minuta nr. 4 inregistrati la entitate la nr. 10.393/09.04.2021, echipa pe audit a pus
la dispozitia compartimentului de specialitate o situatie ce contine un numar de 473 de cazuri
de persoane fizice decedate in perioada 1998-2020 si care figureaza cu amenzi in evidenta
fiscald in valoare de 345.825 lei, urmand ca in perioada si se verifice punctual fiecare caz.

De asemenea, din analiza soldului contului 464 ., Creante ale bugetului local” 1a data de
31.12.2020 s-a constatat ¢ in evidenta contabila si fiscalz sunt cuprinse sume reprezentand
impozite si taxe datorate de persoane juridice, pentru care urmare a verificirilor s-a constatat .
cd au fost radiate din evidentele Oficiului Registrului Comertului Botosani.

Potrivit art. 266 alin. 4 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala,
anularea creantelor fiscale datorate de debitori, persoane juridice, radiati din registrele in care
au fost inregistrati potrivit legii, se anuleaza dupa radiere daca pentru plata acestora nu s-a atras
raspunderea altor persoane, potrivit legii.

Urmare a minutei nr. 4 (inregistrati la entitate la nr. 10.393/09.04.2021) si a verificirilor
efectuate, compartimentul de specialitate a identificat un numir de 14 asemenea cazuri.
Conform situatiei intocmite valoarea debitelor fiscale in cazul agentilor economici ce figureaza
ca fiind radiati este in sumi de 17.118 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea a fost generata de neutilizarea de catre directia de specialitate a tuturor surselor
de informatii necesare pentru determinarea corecta a situatiei  fiscale a
contribuabilului/platitorului. Nu au fost aplicate prevederile art. 494 (12) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, care mentioneaza ci “in vederea clarificdrii si stabilirii reale a
situatiei fiscale a contribuabililor, compartimentele de specialitate ale autoritatilor
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administrafiei publice locale au competenta de a solicita informatii si documente cu relevantd

[fiscald sau pentru identificarea contribuabililor sau a materiei impozabile ori taxabile, dupd
caz, ...”

Valoarea abaterii constatate:

19.892 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Mentinerea in evidenta contabild a obligatiilor datorate bugetului local, provenite din
amenzi de la contribuabili persoane fizice ce au decedat, precum i a unor debite fiscale ale
unor agenti economici radiati, determina majorarea soldul creantelor raportate la finele anului
2020 cu suma totala de 19.892 lei, iar datele raportate prin bilantul contabil incheiat nu sunt
reale intrucat soldul total al activelor curente a fost supraevaluat.

Sinteza:

4. Nerespectarea dispozitiilor legale privind regularizarea taxelor pentru eliberarea
autorizatiilor de constriire la terminarea lucrdrilor sau la expirarea termenului de
executare

Descriere:

Din evidenta unui esantion format din autorizatii de construire emise de citre Serviciul
urbanism din cadru UATM Botosani in perioada 2017-2019, s-au constatat situatii in care
valabilitatea autorizatiilor era expirata si nu au fost intocmite procese verbale de receptie care
sa ateste stadiul constructiilor si nici nu a fost depusa declaratie in scopul regularizarii taxei
sau impunerii fiscale a imobilului dobandit prin construire.

Potrivit prevederilor Art. 474 alin.7, lit. ¢) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de 15 zile de la data Sfinalizdrii lucrarilor de
construclie, dar_nu_mai idrziu de 15 zile de la data la care expird autorizatia respectivd.
persoana care a oblinut aulorizatia trebuie sa depund o declaratie privind valoarea lucrarilor
de constructie la compartimentul de specialitate al auloritafii administratiei publice locale”.

Potrivit prevederilor art.27 alin.(1) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, ,,primarii si organele de control din cadrul auloritdtilor administratiei
publice locale, au obligatia s urmdreascd respectarea disciplinei in domeniul autorizdrii
executarii lucrarilor in constructii in cadrul unitdtilor lor administrativ-teritoriale i, in functie
de incdlcarea prevederilor legale, sd aplice sanctiuni sau sd se adreseze instantelor
Judecatoresti si organelor de urmdrire penald, dupd caz.”

Totodatd, precizam ¢4, in conformitate pct. 54 din Normele de aplicare ale Codului fiscal
aprobate prin HG nr. 172016, cu modificirile si completarile ulterioare,, Structurile de
specialitate cu_atributii in_domeniul urbanismului, amenajdrii teritoriului si autorizdrii
executdrii lucrdrilor de constructii din aparatul de specialitate al autoritdtilor administratiei
publice locale, denumite in continuare structuri de specialitate, intocmesc procesele-verbale
prevazute la ari. 461 alin, (3) din Codul fiscal, care servesc la inregistrarea in evidentele
fiscale, in registrele agricole sau in orice alte evidente cadastrale, dupa caz, precum si la
determinarea impozitului pe cladiri.

Astfel, potrivit actelor normative mentionate mai sus personalul de specialitate din cadrul
Serviciului Urbanism avea obligatia si efectueze verificari in teren, privind starea de fapt a
unor imobile pentru care au fost emise autorizatii de constructie dar pentru care perioada de
valabilitate a acestora a expirat in scopul regularizirii taxei stabilita si platita initial, in vederea
depunerii declaratiei privind valoarea lucrarilor de constructie de cétre proprietar si a intocmirii
procesului verbal de recepiie prevazut de art. 461 din Codul fiscal, care serveste la inregistrarea
in evidentele fiscale, in registrele agricole sau in orice alte evidente cadastrale, dupa caz,
precum si la determinarea impozitului pe cladiri.

Aspectele prezentate anterior, au condus la nestabilirea, neinregistrarea, neurmdrirea si
neincasarea impozitului pentru cladirile definuie de persoanele fizice / juridice pentru care
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autorizatiile de construire au expirat. Conform art. 461 (2) s1 (3) data dobandirii imobilului in
cazul construirii unei cladiri, in cazul in care au fost finalizate la termenul prevazut in
autorizatia de construire si pentru care nu s-a solicitat prelungirea valabilitatii autorizatiei, este
data expirdrii autorizatiei i numai pentru suprafata construitd desfisurati care are elementele
structurale de bazd ale unei cladiri, in spetd pereti si acoperis. Procesul-verbal de receptie se
intocmeste la data expirarii termenului previzut in autorizatia de construire, consemnandu-se
stadiul lucrarilor, precum si suprafata construita desfasuratd in raport cu care se stabileste
impozitul pe cladiri.

Urmare a verificarilor asupra unui esantion de autorizatii emise in perioada 2017-2019,
s-au constatat 30 de cazuri in care valabilitatea autorizatiilor de construire era expirati si pentru
care nu s-a solicitat prelungirea valabilititii autorizatiei, pentru care nu s-au intocmit procese
verbale de receptie care sii ateste finalizarea constructiilor, respectiv nu se cunoaste stadiul real
al lucrdrilor precum si suprafata construita desfdsuratd in raport cu care se stabileste impozitul
pe cladiri.

Compartimentul de specialitate a intocmit situatia din care rezulti ca pentru un numar de
7 (sapte) cazuri a fost Intocmit proces verbal da= receptie care atesta finalizarea lucrarilor de
construire. Pentru cazurile identificate au fost transmise notificiri in vederea impunerii la plata
a impozitului pe cladiri. Valoarea impozitului nestabilit pentru cazurile identificate este de
89.532 lei conform situatiei intocmite de compertimentul de impozite si taxe.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficientei respective constau in lipsa
unei proceduri interne care si stabileascid detaliat circuitul informational din momentul
eliberdrii autorizatiilor, pana la inregistrarea constructiilor in evidenta fiscald, precum si
functionarea ineficientd a sistemului de control intern, care trebuie si prevind si si corecteze
aparitia de situatii care conduc la nerespectarea prevederilor legale si la diminuarea gradului
de colectare a veniturilor sroprii din taxe si impozite.

Valoarea abaterii constatate:

89.532 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Nerealizarea in cuantumul real si legal a veniturilor cuvenite bugetului local, fapt ce a
determinat diminuarea volumului fondurilor posibil de utilizat pentru finantarea cheltuielilor
de functionare si dezvoltare ale entitatii auditate.

Sinteza:

5. Neaplicarea masurilor de executare siliti in totalitate, gradual, la termenele
prevazute de Codul de procedurd fiscald, pand la incasarea efectivd a creantelor cuvenite
bugetului local

Descriere:

in anul 2020, Directia de specialitate din cadrul primiriei nu a aplicat gradual (succesiv
si/sau concomitent), procedurile de executare siliti prevazute de Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, pani la incasarea efectivi a creantelor cuvenite bugetului local a
caror scadenta (termen de plata) a expirat.

Conform Listei de ramasita la 31.12.2020 pusa la dispozitie de entitatea auditati, a
rezultat cd la finele anului 2020, municipiul avea de incasat creante restante din impozite si
taxe in suma de 60.803.951 lei de la persoane fizice, inregistrate la un numar de 35.323 pozitii
de rol si 28.206.874 lei de la persoane juridice inregistrate la un numar de 2.103 pozitii de rol.

Din verificarea activitatii de urmirire, incasare si executare silita in anul 2020 a bunurilor
si veniturilor persoanelor fizice, pentru un esantion de contribuabili inregistrati cu debite
neincasate in lista de ramdsitd s-a constatat faptul ca organele fiscale din cadrul Primariei
Municipiului Botosani nu au aplicat masurile de executare silita in totalitate, gradual, la
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termenele previzute de Codul de procedura fiscala, pana la incasarea efectivi a creantelor
cuvenite bugetului local.

In acest sens, au fost coroborate datele dir. evidenta fiscald cu informatiile obtinute de la
ANAF referitoare la Declaratia 112 privind obligatiile de platd a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate depusd de angajatori, si s-a
constat ca unele persoare fizice au realizat in anul 2020 venituri de naturd salariala dar,
organele fiscale din cadrul Municipiului Botosani, nu au urmarit instituirea de popriri in
vederea incasarii debitelor.

Pentru exemplificare, s-a selectat §i constituit un fisier cuprinzand un numar de 838 de
contribuabilii PF cu datorii mai mari de 300 lei, fira incasiri in anul 2020, dar care realizeazi
in anul 2020 venituri brute din salarii mai mari de 30.000 lei. Valoarea datoriilor acestui
esantion de contribuabili insumeaza 1.126.956 l2i.

Cauzele si imprejuririle care au condus Ia aparitia abaterii:

Cauzele si imprejurdrilecare au condus la aparitia deficientelor constatate, sunt
neindeplinirea o mod corespunzitor a atributiunilor de serviciu de citre persoanele cu functii
de executie si de conducere de la directia de specialitate in ceea ce priveste activitatea de
urmdrire si incasare a impozitelor si taxelor locale.

Valoarea abaterii constatate:

25.510 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Prin neaplicarea masurilor de executare silita in totalitate, gradual, la termenele previzute
de Codul de procedura fiscald respectiv prin neinstituirea popririlor pe veniturile din salarii nu
s-au urmdrit si incasat venituri ale bugetului local.

Referitor la calitatez. gestiunii economico-financiare, din verificirile efectuate au rezultat
urmatoarele:

Sinteza:

6. Nerespectarea obligatiei legale de a publica notificari cu privire la achizitiile
efectuate in mod direct

Descriere:

Din auditul efectuat asupra unui esantion de operatiuni economice (procurari de bunuri
si de servicii), au rezultat abateri referitoare la activitatea de achizitii publice, in sensul ca
UATM Botosani nu a respzctat obligatia de a putlica notificari in cazul achizitiilor efectuate in
mod direct in cursul exercitiului financiar al anu’ui 2020.

Municipiul in calitate de autoritate contractantd a efectuat operatiuni economice
reprezentand achizitii de bunuri/servicii in mod direct in baza art. 43 (3) din NM de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG 395/2016.

Din verificarile prin sondaj, s-a constatat ci au fost achizitionate in mod direct
produse/servicii in valoare de 73.184 lei fara a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de
SEAP sau fara a publica un anunt intr-o sectiune dedicati a website-ului propri/ANAP sau a
SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaz3 a fi achizitionate.

Pentru achizitiile efectuate in acest mod, autoritatea contractanti nu a respectat
prevederile art. 46 din hotdrrea mentionata anterior, respectlv nu a transmis trimestrial in
SEAP notificari cu privire la achizitiile directe. grupate pe necesitate, care si cuprinda cel putin
obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au generat abaterea o constituie neaplicarea in totalitate a prevederilor
legale pe linia achizitiilor publice.

Valoarea abaterii constatate:
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Abaterea este de naturd organizatoric.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Este reprezentatd de neasigurarea principiului transparentei urmare a neaplicarii
prevederilor Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Sinteza:

7. Achitarea unor drepturi salariale personalului entitatii cu incdlcarea cadrului legal
aplicabil

Descrierc:

Potrivit prevederilor art. 171(1) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii dreptul la
acfiune cu privire la drepturile salariale, precum si cu privire la daunele rezuliate din
neexecularea in ltotalitate sau in parte a obligatiilor privind plata salariilor se prescrie in
termen de 3 ani de la data la care drepturile respective erau datorate.”

Din verificarea platilor efectuate cu cheltuiclile de personal din anul 2020 acordate
salariatilor din aparatul de specialitate al primarului de la cap. 51.02 ,,Autoritati publice si
actiuni externe™ art. 10.01.30 ,, alte drepturi salariale in bani” , am constatat faptul ca in mod
nelegal s-a achitat fostului primar si a unui viceprimar al municipiului, compensarea in bani a
concediului de odihna neefectuat, in sensul ci aceasta a fost acordat sl pentru o perioada ce
excede termenului de prescriptie de 3 ani, mentionat mai sus.

Astfel, s-a constatat ¢& in luna octombrie 2020 s-a achitat fostului primar al municipiului
suma de 36.589 lei brut reprezentind compensarea in bani la terminarea mandatului a
concediului de odihnd neefectuat, aferent perioadei 2016-2020 (deci pentru ultimii 5 ni), o
situatie similara fiind constatata si in cazul unui fost viceprimar.

Cu referire la acest aspect s-au mai constatat deficiente privind planificarea, aprobarea si
efectuarea concediului de odihna, in sensul ca:

e - nu s-a intocmit planificarea concediului de odihna a primarului s1 viceprimarului in
luna decembrie din anul anterior, contrar prevederilor art. 3 din OG nr. 80/2003 privind
concediul de odihna anual si alte concedii ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor
Judetene, precum si ale primarilor si viceprimarilor;

* - N s-a supus aprobarii in consiliul local ca organ deliberativ perioada de efectuare a
concediilor de odihna, contrar art. 4 din Ordonanta;

- nu a fost respectat art. 8(1) si (2) dir Ordonantd potrivit ciruia sseeee. primarii si
viceprimarii efectueazi concediul de odihna anual in fiecare an” s1(2) .,In cazuri exceptionale,
cu aprobarea ... consiliului local, persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) pot efectua concediul
de odihna anual si in anul urmator.”

Avand in vedere ce.¢ prezentate s-a solicitat personalului cu atributii in acest sens din
cadrul entitatii de luare a misurilor prevazute de lege de stabilire a acestor drepturi cuvenite,
Potrivit calculelor efectuate si anexate la fila -- rezultd ci au fost efectuate plati nelegale in
suma totala de 17.683 lei, din care:

o 17.294 lei, sume brut achitate nelegal, din care:

10.118 lei, sume nete de recuperat;
4.323 lei, CAS argajat retinut i virat in plus la buget;

- 1.729 lei, CASS angajat retinut si virat in plus la buget:

- 1.124 lei, impozit pe venit retinut si virat in plus la buget;

» 389 lei, contributia asiguratorie pentru munci achitati de angajator.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterile mentionate s-au produs pe fondul nerespectirii de catre persoanele cu atributii
in acest sens a prevederilor legale mentionate mai sus precum si neexercitarea controlului
intern/managerial astfel ircat sa fie protejate fondurile publice impotriva pierderilor datorate
erorii, risipei, abuzului sau fraudei, contrar prevederilor art. 3 din OG nr. 119/1999.
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Valoarea abaterii constatate:

17.683 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Abaterile de la legalitate prezentate au determinat prejudicierea municipiului Botosani
cu suma de 17.683 lei (17.294 lei brut, sume achitate nelegal personalului entitatii si 389 lei,
contributia asiguratorie pentru munca achitata de angajator) precum $i raportarea unor date

eronate in situatiile financiare (au fost majorate platile efectuate precum si datele inscrise in
bilant).

Sinteza:

8. Efectuarea de pliti nelegale in sumi totalii de 27.266 lei reprezentand lucrdri
decontate si neexecutate in cazul a 2 obiective de investitii

Descriere:

Din auditarea unor operatiuni efectuate in exercitiul bugetar 2020 la cap. 70.0241ca
documenteleocurile E3 din beton B 100, de 10 c¢m grosime, 4,8 m,transportul rutier al
betonului-mortarului cu antobeto, titlul XIII - active nefinanciare, rezultd ca au fost angajate si
efectuate plati nelegale in suma totald de 27.266 lei reprezentand lucrdri decontate si
neexecutate in cazul a 2 obiective de investitii.

In urma verificarii in teren a realitatii cantitdtilor de lucrari inscrise in situatiile de lucrari
privind obiectivul de investitii ,, Lucrdri de modernizare pentru autorizarea la incendiu
Gradinita nr. 19, Botosani”, respectiv obiectivul ,, Lucrdri de modernizare pentru autorizarea
la incendiu Scoala gimnaziald Stefan cel Mare, Botosani”, am constatat ci entitatea publica
auditatd a efectuat plati ciitre constructor in baza unor documente Justificative neconforme cu
realitatea, in sensul ci in situatiile de lucrdri atasate la facturile fiscale au fost inscrise st
acceptate la plata cantitati de lucriri mai mari faia de cele real executate in fapt.

Astfel, in data de (5.04.2021, in prezenta sef serviciului investitii din cadrul UATM
Botosani, au fost efectuate observari i verificari in teren cu privire la concordanta si realitatea
lucrarilor executate cu cele inscrise in situatiile de lucrri acceptate la plata, privind obiectivele
de investitii sus-mentionare.

Din verificarea efectuatd am constatat neconcordante intre cantitatile de lucrari real
executate in teren si cele inscrise in documentele financiar-contabile (facturi si situatii de
lucréri) acceptate la decontare, in sensul ca nu sunt executate/nu se regdsesc In teren anumite
categorii de lucrdri. Cons:atérile au fost consemnate in Minuta nr. 3, inregistratd la Primaria
municipiului Botosani sut nr. 10.046/05.04.2021.

In vederea stabilirii situatiei reale privind lucrdrile executate la obiectivele de investitii
In cauzd, prin Minuta mentionatd mai sus s-a solicitat ordonatorului principal de credite
dispunerea masurilor pentru inventarierea lucrarilor de investitii decontate constructorului.
Comisia de inventariere numita, asistata de un reprezentant al executantului lucrarii, confirma
neregulile constatate de echipa de audit, rezultatele inventarierii fiind consemnate in Procesele
verbale privind stabilirea rezultatelor inventarierii, inregistrate la entitatea auditati la nr.
10602/FM/13.04.2021, respectiv nr. 10601/FM/13.04.2021.

Din Procesele verbale privind stabilirea rezultatelor inventarierii, mentionate mai sus
rezultd faptul ca, nu s-au regasit in teren lucrdri in suma totald de 27.266 lei (17.500 lei la
obiectivul de investitii ,, Lucrdri de modernizare pentru autorizarea la incendiu Grddinita nr.
19, Botosani” $19.766 lei la obiectivul ,, Lucrdri de modernizare pentru autorizarea la incendiu
Scoala gimnaziald Stefan cel Mare, Botosani”), desi acestea au fost inscrise in situatiile de
lucrdri si facturile emise dz constructor, si decon:ate acestuia.

Platile in suma totald de 27.266 lei efectuate de citre UATM Botosani in conditiile
descrise mai sus (fira ca lucrarile sa fie executate in cantitdtile inscrise in situatia de lucrari si
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contractul de lucrari), contravine dispozitiilor art. 54 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata au fost nesocotite si dispozitiile pet. 2 Lichidarea cheltielilor din Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
aprobate prin Ordinul MFP nr. 1.792/2002.

Cauzele si imprejuririle care au condus Ia aparitia abaterii:

Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterea constatati sunt:

- neindeplinirea de catre personalul cu atributii in acest sens de verificare a realitatii si
exactitatii datelor inscrisz In situatiile de lucriri anexate la facturile emise de executantul
lucrdrii conform cu docurnentele prezentate de constructor s1 cu realitatea faptica din teren,

- neexercitarea cont-olului intern/managerial astfel incat si fie protejate fondurile publice
impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei, contrar prevederilor art. 3
din OG nr. 119/1999.

Valoarea abaterii constatate:

27.266 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Abaterile de la legalitate prezentate au ceterminat prejudicierea entitatii cu suma de
27.266 lei precum si raportarea unor date eronate in situatiile financiare (au fost majorate platile
efectuate si soldul contului 231 ,,active fixe corporale in curs de executie” si prin aceasta a fost
denaturatd executia bugetard precum si datele inscrise in bilant).

Sinteza:

9. Neemiterea si nepublicarea in SEAP de citre entitate a documentului constatator
pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractantul/executantul unor
lucrari de investitii

Descriere:

Pentru realizarea obiectivului de investitii » Locuinte sociale Aleea Constantin
lordachescu, cartier ANL Cismea, Botosani”, intre Municipiul Botosani in calitate de achizitor
si SC ,,Victor Construct” SRL, in calitate de executant, s-a incheiat contractul de lucrari nr.
7130/14.03.2016, cu o valoare de 5.897.918 lei (exclusiv TVA) si o duratd de executie a
lucrdrilor de 12 luni. Ulterior, prin actele aditionale nr. 1/6366/14.03.2017 si nr.
2/30103/28.12.2017 durata contractului a fost prelungitd pana la data de 31.12.2017, respectiv
31.12.2018. Finantarea otiectivului de investitii a fost asigurata prin Programul constructiilor
de locuinte sociale derulat conform Legii nr. 114/1996 a locuintei, in acest sens fiind incheiate
intre MDRAP sl UATM Botosari, Contractele de finantare  nr.
57782/09.07.2015/17638/20.07.2015, nr.  24907/08.03.2016/7793/18.03.2016 si nr.
52051/13.06.2017/10343/28.04.2017, sumele fiind evidentiate in bugetul local ca ,,venituri din
capital — depozite speciale pentru constructii de locuinte™.

Insd urmare controlului efectuat am constatat faptul cd, prin adresa nr.
1917/27004/23.10.2018 (semnati de citre administratorul judiciar al societadtii sus-
mentionate), Primaria Municipiului Botosani a fost notificata de faptul ci, ,,contractul de
lucrdri nr. 7130/14.03.2016 - Locuinte sociale Aleea Constantin lorddchescu, cartier ANL
Cismea, Botosani, este denuntat in temeiul art. 123 din Legea nr. 85/2014 (privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventd)......" dar fard ca insi entitatea auditata si emiti in
termen de 14 zile si ulterior sa publice in SEAP in termen de 50 de zile de la emitere, documente
constatatoare care sa contina informatii referitoare la neindeplinirea obligatiilor contractuale
de catre contractantul lucririlor.

Mentiondm faptul cd, potrivit reprezentantilor entititii cu atributii in  domeniul
investitiilor, stadiul lucrarilor realizate la acest obiectiv de investitii este de aproximativ 50%,
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cu consecinte in viitor in ceea ce priveste conservarea acestor lucrari precum si a costului celor
ramase de realizat, dovada fiind faptul ca, actualmente lucrarea se afli in acelasi stadiu de
executie ca la momentul denuntérii contractului de catre executantul lucririlor.

Cele prezentate contravin prevederilor art. 166(1), lit. e) si (2) din HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Norme or metodologice de adlicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, potrivit caruia ,,Autoritatea contractanid are oblicatia de a emite documente
consiataloare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupd caz, neindeplinirea
obligatiilor contractuale_de cdtre contractani/contractant asociat si, daca este cazul, la
eventualele prejudicii, dupd cum urmeazd:

e) pentru contractele de lucrdri atribuite printr-o procedurd de atribuire: in termen de
14 zile de la data incheierii procesului-vertal de receptie la terminarea lucrdarilor si.
suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie finald a
lucrdrilor, intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrdrilor in cauzd” si ,,In situatia
prevazutd la art. 144 alin (1), documentul consiatator se emite in termen de 14 zile de la data
la care ar fi trebuit incheiat contractul de achizitie public/acordul-cadru, dacd ofertantul nu
ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat acesta, in cazul in care
exisid contract semnat.” De asemenea, potrivit prevederilor art. 166(5) din acelasi act normativ
»documentele_constatatoare emise de cdire avtoritatea contractantd pentru_neindeplinirea
obligatiilor contractuale de cdtre contractant/contractant asociat si, dacd este cazul, pentru
eventualele prejudicii, se publicd in SEAP, in termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu
mai devreme de data expirdrii termenului/solutiondrii contestatiilor, in situatia in care acestea
au fost depuse.”

Se constata astfel, ci autoritatea contractanti UATM Botosani nu a monitorizat in etapa
de post-atribuire a contractului de achizitii publice indeplinirea de catre furnizor a obiectului
contractului, fapt care a avut drept consecinti nerespectarea urmatoarelor principii care stau la
baza atribuirii contractelcr de achizitie publica, previzute la art. 2(2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice:

- fransparenta: nu a emis si publicat in SEAP documentele constatatoare pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant;

- tratamentul egal. Cu referire la acest aspect, exemplificamin acest sens o situatie
similard in cadrul entitatii, de refuz de semnare & contractului de atribuire de citre un operator
economic (avand ca obiect furnizare de servic'i IT catre Directia Impozite si Taxe Locale
Botosani) si pentru care entitatea a emis documentele constatatoare privind neindeplinirea
obligatiilor contractuale, acesta urmand a fi publicat in SEAP dupd expirarea perioadei de
contestare prevazuta de lege.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele si imprejurarile producerii abaterilor prezentate se datoreaza in principal,
nerespectarii prevederilor actelor normative aplicabile in domeniul achizitiilor publice si
neaplicirii cerintelor generale si specifice de cortrol intern.

Valoarea abaterii constatate:

Abaterea constatata este de natura organizatorica.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Este reprezentatda de neasigurarea principiului transparentei urmare a neaplicarii
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Sinteza:

10. Aplicarea neunitard a prevederilor legale in ceca ce priveste taxa de salubrizare
datorati/achitati de unititile de invitiamant citre Directia Impozite si Taxe Locale Botosani

Descriere:
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In urma verificarilor efectuate la ordonatorii tertiari de credite din domeniul
invatamantului am constatat aplicarea neunitars a prevederilor legale in ceea ce priveste taxa
de salubrizare datoratd/achitatd catre Directia Impozite si Taxe Locale Botosani, pentru anul
2020, in sensul ci:

- sunt entitati care au solicitat recalcularea taxei datorate pentru anul 2020 in sensul
diminudrii sumelor de plata avand in vedere sistarea cursurilor datorate pandemiei de COVID
19. Exemplificam in acest sens, CN Mihai Eminescu st CN A.T. Laurian cirora urmare
cererilor fdcute, le-au fost diminuate/recalculate obligatiile de platd pentru anul 2020 cu
perioada aferenta starii de urgenta (2 luni);

- in cazul altor entitati (CN Octav Onicescu st Scoala Gimnaziala nr. 10 Botosani) am
constatat ca acestea nu au solicitat si nici nu au beneficiat de vreo diminuare a sumelor datorate.

Avand In vedere cele prezentate, prin Minuta nr. 10755/14.04.2021 s-a solicitat
conducerii entitiii aplicarea unui mod unitar de lucru in ceea ce priveste taxa de salubrizare
datoratd de catre unitatile de invitimant. Urmare Minutei transmise au fost recalculate
(diminuate) obligatiile de plata de catre persoarele cu atributii 1n acest sens din cadrul DITL
Botosani, pentru suma totald de 30.796 lei.

Cauzele si imprejuriarile care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele si imprejurarile producerii abaterilor prezentate se datoreazd in principal,
nerespectarii prevederilor actelor normative aplicabile privind instituirea stirii de urgentd pe
teritoriul Romaniei si neaslicarii cerintelor generale si specifice de control intern.

Valoarea abaterii constatate:

30.796 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Situatiile financiare Intocmite pentru perioada anul 2020 nu reflecta fidel drepturile
constatate de incasat §i creantele bugetare la taxa speciald de salubrizare, acestea fiind
supracvaluate cu valoarea creantelor stabilite in cazul unitatilor de invatamant.

7. Constatari rezultate in urma verificirii entitatilor care au primit fonduri
publice prin bugetul ordonatorului de credite verificat conform prevederilor pct. 260 din
Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitai, aprobat prin Hotérarea plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2010 (regulament), prezentandu-se sintetic urmatoarele informatii:

- entitatile verificate;

- volumul fondurilor bugetare de care au beneficiat;

- aspecte retinute in urma verificarilor efectuate conform pet. 260 din regulament,
indiferent daca s-au constatat sau nu deficiente.

Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, din
verificdrile efectuate au rezultat urmitoarele:

Entitate:

LICEUL TEORETIC GRIGORE ANTIPA BOTOSANI

Sinteza:

11. Nerespectarea dispozitiilor legale privind consumurile de materiale

Descriere:

Potrivit prevederilor art. 2(1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, ,,contabilitatea este
o activitate specializatd in mdsurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute din activitatea persoanelor
prevazute la art. 1. In acest scop, contabilitatea irebuie sd asigure inregistrarea cronologicd
si sistematicd, prelucrarca, publicarea si pdstrarea informatiilor cu privire la pozitia
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financiard, performanta financiard si alte informaii referitoare la activitatea desfisuratd, atdt
pentru cerinfele interne ale acestora, cdt si in relatiile cu investitorii prezenti si potentiali,
creditorii financiari si comerciali, clientii, institutiile publice si alfi utilizatori” iar potrivit art.
6(1) si art. 11 din acceasi lege ,orice operatiune economico-financiard efectuatd se
consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un document care sti la baza Inregistrarilor in
contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document justificativ”, si ,,detinerea, cu orice titlu,
de elemente de natura activelor si datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni economico-
Jinanciare, frd sd fie inregistrate in contabilitate, sunt interzise.”

De asemenea, potrivit cap. IV, pct. 2.1.3 din Ordinul MFP nr. 1.917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea s1 conducerea contabilitdtii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice s instructiunile de aplicare a acestuia
s»Costurile bunurilor de natura stocurilor se recunosc in momentul consumului acestora”, iar
potrivit pct. 2.7.1.1 din acelasi act normativ, sprincipiul contabilitdtii pe baza de angajamente
- Efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cind tranzactiile si
evenimentele se produc §i nu pe mdsura ce numerarul sau echivalentul sau este incasal sau
platit si sunt inregistrate in evidentele contabile si raportate in situatiile financiare ale
perioadelor de raportare.”

Potrivit balantei de verificare intocmita de catre entitate la data de 31.12.2020, contul
302 — materiale consumabile, prezintd sold zero. Insd din verificarea efectuati asupra
operatiunilor reflectate in cursul anului 2020 la titlul II - bunuri si servicii, am constatat faptul
ca mare parte din aprovizionarile cu materiale efectuate sunt predate integral pe baza de bon
de consum (si implicit inregistrate pe conturile de cheltuieli din clasa 6), de reguld unei singure
persoane desi aceste consumuri sunt uneori semnificative ca si cantitate ori valoare.
Exemplificam:

* 0 In una si aceeasi zi (26.11.2020) se preda uneia si aceleiasi persoane (Surdu Lucian)
si se dau in consum in baza a 2 bonuri de consum (nr. 39/26.11.2020 st nr. 40/26.11.2020)
materiale consumabile in suma totald de 8.546 lei, reprezentand:

- 6 buc. unitate cilindru Brother, cu o valoare totala de 3.251 lei (bon de consum nr.
39/26.11.2020);

- 4 buc. cartus toner, 2 buc. unitate cilindru Brother si 4 buc. unitate de imagine Xerox,
cu o valoare totala de 5.295 lei (bon de consum nr. 40/26.11.2020).

* 0 la numai o zi distanta, respectiv in data de 27.11.2020 se preda aceleiasi persoane de
mai sus si se dau in consura tot cu 2 bonuri de corisum (nr. 42/27.11.2020 sinr. 43/27.11.2020),
materiale consumabile in suma totald de 7.264 lei, reprezentand:

- 10 buc. cartus Brother de diverse specifizatii, cu o valoare totald de 4.546 lei (bon de
consum nr. 42/27.11.2020);

- 8 buc. cartus toner de diverse specificatii, cu o valoare totald de 2.718 lei (bon de
consum nr. 43/27.11.2020).

Exemplele pot continua cu darea in consum citre o singura persoani si printr-un singur
bon de consum, a nu mai putin de 2.880 buc. marker (3 lei/buc - bon de consum nr.
34/09.11.2020), precum si a altor materiale (tastaturi, mouse, etc.).

Avand in vedere cele prezentate precum si existenta/depozitarea in diverse spatii ale
entitdfii a unor astfel de cantititi de materiale, s-a solicitat conducerii entitatii sa dispuna
efectuarea inventarierii faptice a materialelor consumabile. Potrivit Procesului-verbal privind
stabilirea rezultatelor inventarierii intocmit de catre comisia de inventariere in data de
20.04.2021, a rezultat existenta in stoc a unor astfel de materiale in suma totala de 28.135 lei,
din care 27.695 lei, plus de inventar si 440 lei, materiale regasite in teren, aferente unei facturi
(nr. 5930/2020) ce nu a fost transmisa in timp util compartimentului contabilitate.

De mentionat este faptul ca aceste cantitati de materiale nu au fost constatate plus de
inventar la inventarierea anuald efectuati la finele anului 2020, motivatia actualei comisii de
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inventariere fiind aceea ca, ,,comisia de inventariere anuald nu q considerat necesar s
inregistreze stocurile consumabile deoarece au Jost considerate date spre consum”, aspect care
insa contravine prevederilor legale de mai sus precum si pet. 1(1) si (2) din Ordinul MFP nr.
2.861/2009 pentru aprcbarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
clementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, potrivit caruia, (1)
»Inventarierea elementelor de natura activelor. datoriilor si capitalurilor proprii reprezinti
ansamblul operatiunilor prin care se constatdi existenfa (uturor elementelor respective,
cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se efectueazda” si, (2)
»Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale Jiecdrei entitdti, precum si a bunurilor si
valorilor detinute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice sau fizice, in vedereu
intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie s ofere o imagine fideld a pozitiei
Jinanciare si a performantei entitdtii pentru respectivul exercitiu financiar.”

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterile prezentate s-au produs pe fondul nerespectdrii de cétre persoanele cu atributii
in acest sens a prevederilor legale mentionate mai sus precum si neexercitarea potrivit legii a
controlului intern/managerial privind modul in care sunt date in consum materialele
consumabile.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Abaterea prezentatd a determinat necunoasterea situatiei reale a patrimoniului entitatii,
care sd ofere o imagine clar, fideld si completa a acestuia, nerespectandu-se astfel prevederile
art. 11 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata.

Valoarea abaterii constatate:

28.135 lei.

Entitate:

SCOALA GIMNAZIALA NR. 10 BOTOSANI

Sinteza:

12. Neevidentierea in conturile de active fixe corporale in curs de executie a unor
documentatii tehnico-economice

Descriere:

Potrivit prevederilor art. 2(1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, ,,contabilitatea este
o activitate specializatd in mdsurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute din activitatea persoanelor
prevazute la art. 1. In acest scop, contabilitatea trebuie sa asigure inregistrarea cronologicd
si sistematicd, prelucrarea, publicarea si pdstrarea informatiilor cu privire la pozitia
Jinanciard, performanta financiard si alte informaii referitoare la activitatea desfisuratd, atdt
pentru cerintele interne ale acestora, cdt si in relatiile cu investitorii prezenfi si potentiali,
creditorii financiari si comerciali, clientii, institutiile publice si alti utilizatori” iar potrivit art.
11 din aceeasi lege ,.detinerea, cu orice titlu, ae elemente de natura activelor si datoriilor,
precum si efectuarea dz operatiuni economico-financiare, fard sa fie inregistrate in
contabilitate, sunt interzisz.”

De asemenea, potrivit prevederilor H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al docurnentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, documentatia de avizare a lucrdrilor de interventii
(DALJ) intrd in categoria cheltuielilor pentru obiectivele de investitii.

Scoala Gimnaziald rr. 10 Botosani a contractat in anul 2020 servicii de elaborare DALI
pentru obiectivul de investitii ,, Cresterea performantei energetice a Scolii Gimnaziale nr. 10
Botosani " in valoare totalii de 75.090 lei, insd verificarile privind inregistrarea in contabilitate
a acestel documentatii tehnico-economice, au evidentiat faptul cd acestea au fost inregistrate
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direct in conturile de cheltuieli (cont 681 - | cheltuieli operationale privind amortizdarile,
provizioanele si ajustdrile pentru depreciere” si nu in contul contabil 237 — .active fixe
corporale in curs de executie”.

Ordinul MLF.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completarile ulterioare,
mentioneaza la cap. IV pet. 1.2. ,, Momentul recunoasterii cheltuielilor. Cheltuielile efectuate
cu activele fixe in curs nu reprezintd un cost al perioadei. Costul acestora va Ji recunoscut
dupad finalizarea si punerea in functiune a activelor fixe () si . contul 231 - active fixe
corporale in curs de executie - cu ajutorul acestui cont se tine evidenta activelor fixe corporale
in curs de executie, reprezentdnd cheltuieli pentru obiective de investifii care nu au fost
terminate §i receptionate pdnd la sfarsitul perioadei.”

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele si imprejurarile care au determinat neregulile constatate sunt reprezentate de
aplicarea eronata a reglementarilor contabile de catre persoanele cu atributii in domeniu.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Abaterea prezentati a determinat necunoasterea situatiei reale a patrimoniului entititii,
care sd ofere o imagine clara, fidela si completi a acestuia, nerespectandu-se astfel prevederile
art. 11 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicata.

Valoarea abaterii constatate:

75.090 lei.

Sinteza:

13. Nerespectarea dispozitiilor legale privind inregistrarea consumului de materiale

Descriere:

Potrivit prevederilo: art. 2(1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, ,,contabilitatea este
o activitate specializatd in mdsurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute din activitatea persoanelor
prevazute la art. 1. In acest scop, contabilitatea trebuie sa asigure inregistrarea cronologicd
si sistematicd, prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia
Jinanciard, performanta financiara si alte informatii referitoare la activitatea desfisuratd, atdt
pentru cerinfele interne ale acestora, cdl si in relatiile cu investitorii prezenti si potentiali,
creditorii financiari si comerciali, clienii, institufiile publice si alti utilizatori” iar potrivit art.
6(1) si art. 11 din aceeasi lege ,.orice operatiune economico-financiard efectuatd se
consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un document care std la baza inregistrdarilor in
contabilitate, dobdndind cstfel calitatea de document Justificativ”, si ,,detinerea, cu orice titlu,
de elemente de natura aciivelor si datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni economico-
financiare, fird sd fie inregistrate in contabilitaie, sunt interzise.”

De asemenea, potr.vit cap. IV, pet. 2.1.3 din Ordinul MFP nr. 1.917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia
»costurile bunurilor de natura stocurilor se recunosc in momentul consumului acestora”, iar
potrivit pet. 2.7.1.1 din acelasi act normativ, , principiul contabilitdtii pe baza de angajamente
- Efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cdand tranzactiile si
evenimentele se produc §1 nu pe masura ce numerarul sau echivalentul sau este ncasat sau
platit si sunt inregistrate in evidentele contabile si raportate in situatiile financiare ale
perioadelor de raportare.”

Potrivit balantei de verificare intocmita de citre entitate la data de 31.12.2020, contul
302 — materiale consumabile (aferent activitatii finantate de la bugetul local), prezintd sold
zero. Insa din verificarea efectuati asupra operatiunilor reflectate in cursul anului 2020 la titlul
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II - bunuri si servicii, am constatat faptul ci ir cazul rechizitelor de birou desi acestea sunt
inregistrate la momentul procurdrii direct pe conturile de cheltuieli (din clasa 6), in fapt nu in
toate cazurile existau bonuri de consum din care s rezulte beneficiarul acestor materiale. Cele
prezentate contravin prevederilor pet. 2.1.3, al cap. IV din Ordinul MFP nr. 1917/2005, citat
mai sus, care prevad ci materialele consumabile se inregistreazd pe cheltuieli in momentul
consumului si nu in momentul achizitiei.

Avand in vedere cele prezentate precum si existenta/depozitarea in diverse spatii ale
entitdtii a unor astfel de materiale, s-a solicitat conducerii entitatii sd dispuni efectuarea
inventarierii faptice a acestora. Potrivit Procesului-verbal privind stabilirea rezultatelor
inventarierii intocmit de citre comisia de inventariere in data de 14.04.2021, a rezultat existenta
in stoc a unor astfel de materiale in suma totald de 5.448 lei.

De mentionat este faptul c& aceste cantititi de materiale nu au fost constatate plus de
inventar la inventarierea anuala efectuati la finele anului 2020, or potrivit prevederilor pct. 1(1)
si (2) din Ordinul MFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii ¢lementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
potrivit caruia, (1) ,./nvertarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii reprezintd ansamblul operatiunilor prin care se constatd existenta tuturor elementelor
respective, cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se
efectueazd” si, (2) ,,Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdti, precum
si a bunurilor si valorilor definute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice sau fizice,
in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie si ofere o imagine fideld a
poziliei financiare §i a performaniei entitdfii pentru respectivul exercitiu financiar.”

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterile prezentate s-au produs pe fondul nerespectirii de citre persoanele cu atributii
in acest sens a prevederilor legale mentionate mai sus precum si neexercitarea potrivit legii a
controlului intern/managerial privind modul in care sunt date in consum materialele
consumabile.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Abaterea prezentatd a determinat necunoasterea situatiei reale a patrimoniului entitatii,
care sa ofere o imagine clard, fideld si complet3 a acestuia, nerespectandu-se astfel prevederile
art. 11 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicat.

Valoarea abaterii constatate:

5.448 lei.

Sinteza:

14. Nerespectarea obligatiei legale de a publica in SEAP notificdri cu privire la
achizitiile efectuate in mod direct

Descriere:

Din auditul efectuat asupra unui esantion de operatiuni economice (procurdri de bunuri
si de servicii), au rezultal abateri referitoare la derularea achizitiilor publice, In sensul ca,
weoala gimnaziald nr. 10 Botosani nu a respectat obligatia de a publica notificari in cazul
achizitiilor efectuate in mod direct in cursul exercitiului financiar al anului 2020.

Unitatea de invdtamdnt in calitate de autoritate contractantd a efectuat operatiuni
economice reprezentand achizitii de bunuri/servicii in mod direct in valoare totald de 27.007
lei (TVA inclus), respectiv un numiar de 16 achizitii derulate in baza art. 43(3) din NM de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din <LLNK 12016 98 10201 0 17>Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate
prin HG 395/2016. Aceste achizitii s-au efectuat fira a utiliza catalogul electronic pus la
dispozitie de SEAP sau fird a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a website-ului
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proprit/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrdrilor care
urmeazad a fi achizitionate:

Pentru achizitiile efectuate in acest mod, autoritatea contractanti nu a respectat
prevederile art. 46 din hotdrarea mentionatd anterior, respectiv nu a transmis trimestrial in
SEAP notificari cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care si cuprinda cel putin
obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV.

Alte abateri priving activitatea de achiziti; publice

S-a constatat ca pentru o achizitie directd derulati de citre unitatea de invatamant
valoarea achizitiei inscrisa in SEAP nu este conformi cu valoarea inscrisd in documentele
justificative prezentate. Astfel, au fost achizitionate de la agentul economic SC El-San-Termo
SRL servicii de natura pachet inlocuire arzdtor gaze naturale in luna noiembrie 2020 pe baza
achizitiei directe DA26825743. Din verificarea datelor, a rezultat ca in SEAP achizitia a fost
estimatd/acceptatd valoric la suma de 1.800.002 lei, desi din documentele privind prestarea
serviciilor si plata acestora (factura nr. 10099/1 6.12.2020) valoarea serviciilor fird TVA a fost
in realitate de numai 18.002 lei. Conform cadrului legal, autoritatea contractanti calculeazi
valoarea estimatd a unei zchizitii avind in vedere valoarea totald de plata, fard TVA, estimati
de autoritatea contractanti, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri
ale contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei. Valoarea estimati a
achizitiei se determini fnainte de initierea procedurii de atribuire si este valabild la momentul
initierii procedurii de atribuire. (art. 9 (1) si |2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice)

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au generat abaterea o constituie neaplicarea in totalitate a prevederilor
legale pe linia achizitiilor publice.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Este reprezentatd de neasigurarea principiului transparentei urmare a neaplicarii
prevederilor Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Valoarea abaterii constatate:

Abaterea este de naturd organizatorica.

Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificirile efectuate au rezultat
urmatoarele:

Entitate:

COLEGIUL ECONOMIC OCTAV ONICESCU BOTOSANI

Sinteza:

I5. Neefectuarea Il termenele legale a operatiunii de reevaluare a activelor fixe
corporale

Descriere:

Din analiza documentelor puse la dispozitie de conducerea entitatii s-a constatat ca la
data de 31 decembrie 2020 nu s-a procedat la reevaluarea activelor fixe potrivit prevederilor
Ordinului MFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, in sensul stabilirii
valorii juste a acestora, tinindu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de
pretul pietei.

Potrivit prevederilor art. 21 si 2”2 din OG nr. 81/2003, cu modificarile si completirile
ulterioare, entitatea avea cbligatia si efectueze o data la 3 ani la reevaluarea activelor fixe de
natura cladirilor si terenurilor, aflate in patrimon’ul acesteia.

Din analiza balantelor de verificare (anexate in format electronic) aferente anilor 2018,
2019 i 2020 dar si in prezent, s-a constatat faptul ca nu exista rulaj aferent contului contabil
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105 - Rezerve din reevaluare, ceea ce excede termenului de trei ani prevazut de actele
normative in domeniu.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele si imprejwirile care au condus la abaterea prezentata sunt neaplicarea de catre
personalul de conducere si de executie, din cadrul entitafii, a prevederilor legale in ceea ce
priveste reevaluarea patrimoniului entitatii.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Intrucat nu au fost supuse reevaluarii activele fixe corporale cel putin o dati la 3 ani, nu
a fost determinata valoarea justa a acestora, astfel incat situatiile financiare incheiate la finele
anului 2020 sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a
celorlalte informatii refe-itoare la activitatea desfasurata, potrivit reglementirilor contabile
aplicabile.

Valoarea abaterii constatate:

160.833 lei.

Entitate:

TEATRUL MIHAI EMINESCU BOTOSANI

Sinteza:

16. Abateri privind activitatea de achizitii publice

Descriere:

i) Nerespectarea obligatiei de a asigura functionalitatea activititii de achizitii publice in
conditiile legii

Teatrul Mihai Eminescu Botosani in calitate de autoritate contractanti nu a respectat
prevederile HG nr. 395/2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice referitoare
la asigurarea functionalitatii activititii de achizitii publice.

Autoritatea contractantd are obligatia conform art. 2(2) din Hotdrdre si emitd act
administrativ prin care principalele atributii legare de activitatea de achizitii publice si fie duse
la indeplinire de una sau mai multe persoane din cadrul entititiiArt. 3 din Hotirare
mentioneaza principale airibufii ce trebuiau sa fie delegate personalului din cadrul aparatului
de specialitate, respectiv:

-intreprinde  demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrdrii autoritdtii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd este
cazul,

- elaboreazd si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritdfii contractante, programul anual al achizifiilor publice si, daca
este cazul, strategia anuald de achizitii;

- elaboreazd sau. dupd caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire §i a strategiei de contractare, in cazul organizarii unui concurs de solutii. a
documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitdtilor transmise de
compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligctiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevdzute de
Lege;

- aplicd si finalizeazd procedurile de atribuire;

- realizeazd achizitiile directe;

- conslituie si pdstreazd dosarul achizitiei publice.

Urmare a verificarilor s-a constatat ca Teatrul Mihai Eminescu Botosani in anul 2020 nu
a organizat si derulat activitatea de achizitii publice.

Atributiile privind activitatea de achizi‘ii publice nu au fost delegate prin acte
administrative interne sau nu au fost nscrise in fisele de post. Ordonatorul de credite trebuia
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sa asigure derularea activitatii de achizitii pub'ice prin organizarea unui cadru functional la
nivelul entitatii pe baza de acte administrative interne, fie prin crearea unui compartiment intern
specializat sau prin interriediul unor persoane insircinate cu atributii in acest sens.

Ca urmare a neorganizarii activitatii de achizitii publice in anul 2020 s-a constatat ci
Teatrul Mihai Eminescu Botosani in calitate de autoritate contractantd nu a derulat achizitii
publice prin SEAP. Toate_achizitiile de bunuri si servicii din anul 2020 (in valoare de 238.105
lei) s-au efectuat in mod Cirect, fara a utiliza catalogul electronic pus la dispozitiec de SEAP sau
fard a publica un anunt intr-o sectiune dedicati a website-ului proprit/ANAP sau a SEAP,
insotit de descrierea prod iselor, serviciilor sau lucririlor care urmeazi a fi achizitionate.

ii) Nerespectarea obligatiei legale de a elabora programul anual al achizitiilor publice

Ordonatorul de creclite al Teatrului Mihai Eminescu Botosani nu a dispus masuri privind
implementarea dispozitiilor legale pentru a asigura intocmirea si aprobarea Programului anual
al achizitiilor publice pentru anul 2020 conform prevederilor HG nr. 395/2016 si Ordinului
ANAP nr. 281/22.06.2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al
achizitiilor publice.

Art. 12 din HG nr. 395/2016 prevede ci, Autoritatea contraciantd are obligatia de a
elabora_programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
coniractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationald de
dezvoltare, acolo unde esie aplicabil.

De asemenea, art. 3 din Hotdrare menticneaza principale atributii ce trebuiau si fie
delegate personalului din cadrul aparatului de specialitate, respectiv elaboreazd si, dupd caz,
actualizeazd, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte compartimente ale autoritdtii
contractante, programul anual al achizitiilor publice si, dacd este cazul, strategia anuala de
achizitii;

In cazul achizitiilor efectuate in mod direct in cursul exercitiului financiar al anului 2020
in valoare totald de 238.105 lei (fara TVA). potrivit prevederilor art. 14 din Hotirare
auloritatea contractantd, avea obligatia de a fine evidenta achizifiilor directe de produse,
servicii si lucrdri, ca anexd la programul anual al achizitiilor publice.

Verificarile au relevat faptul ca nici pentru anul 2021, ordonatorul de credite nu a dispus
masuri privind intocmirea si aprobarea Programului anual al achizitiilor publice.

iii)Nerespectarea obligatiei legale de a publica notificiri cu privire la achizitiile
efectuate in mod direct

Teatrul Mihai Eminescu Botosani in calitate de autoritate contractantd nu a respectat
obligatia de a publica notificari in cazul achizitiilor efectuate in mod direct in cursul exercitiului
financiar al anului 2020.

Entitatea a efectuat operatiuni economice reprezentind achizitii de bunuri/servicii in
mod direct in valoare tota!d de 238.105 lei (fird TVA) in baza art. 43(3) din NM de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privinc achizitiile publice, aprobate prin HG 395/2016. Aceste achizitii s-
au efectuat fara a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau firi a publica un
anunt intr-o sectiune dedicatd a website-ului propri/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea
produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeazi a fi achizitionate.

Pentru achizitiile efectuate in acest mod, autoritatea contractanti nu a respectat
prevederile art. 46 din hctardrea mentionata anterior, respectiv nu a transmis trimestrial in
SEAP notificari cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin
obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Neaplicarea in totalitate a prevederilor legale pe linia achizitiilor publice.
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Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Este reprezentata de neasigurarea principiului transparentei urmare a neaplicarii
prevederilor Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Valoarea abaterii constatate:

Abaterea este de natura organizatorica.

Entitate:

POLITIA LOCALA BOTOSANI

Sinteza:

17. Neefectuarea la termenele legale a operatiunii de reevaluare a activelor fixe
corporale

Descriere:

Din analiza documentelor puse la dispozitie de conducerea entitatii s-a constatat ci la
data de 31 decembrie 2020 nu s-a procedat la reevaluarea activelor fixe potrivit prevederilor
Ordinului MFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, In sensul stabilirii
valorii juste a acestora, tinandu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de
pretul pietei.

Potrivit prevederilo: art. 2°1 si 22 din OG nr. 81/2003, cu modificarile si completirile
ulterioare, entitatea avea obligatia si efectueze o dati la 3 ani la reevaluarea activelor fixe de
natura cladirilor si terenurilor, aflate in patrimoniul acesteia.

Din analiza balantelor de verificare (anexate in format electronic) aferente anilor 2018,
2019 51 2020 dar si in prezent, s-a constatat faptul ci nu exista rulaj aferent contului contabil
105 - Rezerve din reevaluare, ceea ce excede termenului de trei ani prevazut de actele
normative in domeniu.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentatd sunt neaplicarea de catre
personalul de conducere 3i de executie, din cadrul entitatii, a prevederilor legale in ceea ce
priveste reevaluarea patrirnoniului entitatii.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Intrucat nu au fost supuse reevaluarii activele fixe corporale cel putin o dati la 3 ani, nu
a fost determinata valoarea justd a acestora, astfel incat situatiile financiare incheiate la finele
anului 2020 sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata, potrivit reglementarilor contabile
aplicabile.

Valoarea abaterii constatate:

102.424 lei.

Entitate:

SPITALUL DE PNEUMOFTIZIOLOGIE BOTOSANI

Sinteza:

18. Abateri privind modul de derulare a investitiilor Sinantate din bugetul local al
municipiului Botosani in anul 2020

Descriere:

Din verificarea situetiilor financiare intocmite la finalul exercitiului financiar al anului
2020, s-a constatat ci Spitalul de Pneumofiiziologie Botosani a efectuat plati totale in sumi de
222.581 lei de la Titlul XII — Active nefinanciare, 71.01 - Active fixe, avand ca sursa bugetul
local al municipiului Botosani.

Fondurile banesti au fost alocate pentru finantarea unor obiective de investitii noi si unor
cheltuieli asimilate investitiilor, in conformitatz cu prevederile art. 67 (b) din Legea nr.
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273/2006 privind finantele publice locale pe baza Hotararii Consiliului Local nr. 379 din
14.12.2020 privind rect ficarea bugetului local al municipiului Botosani si a bugetului
institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii pe anul 2020.

Echipa de audit a efectuat inspectia fizici in teren in cazul obiectivelor de
investitii/dotarilor finantate din bugetul local, ocazie cu care au fost identificate unele
neconformitéi in sensul ca informatiile privind realitatea faptici nu concords cu datele inscrise
in documentele care au stat la baza platilor efectuate.

Prin Minuta cu rr. 2603/06.04.2021, s-a solicitat conducerii unitdtii spitalicesti
efectuarea inventarierii lucrarilor executate/dotirilor procurate.

Comisia de inventariere desemnati de catre ordonatorul de credite prin Decizia nr.
53/31.03.2021 si 59/06.04.2021 a intocmit Procesul verbal de inventariere cu nr. 2.865 din
14.04.2021, din care rezulta urmatoarele:

- In cazul obiectivului de investitii Sistem de monitorizare video si sistem antiefractie -
Spitalul de Pneumofiiziologie, comisia de invertariere a constatat existenta faptica in teren a
unor lucrdri in cantitati roai mici fatd de cantitatile acceptate la platd de citre beneficiar in
valoare de 1.932 lei. De asemenea, comisia a constatat ¢i nu exista proces verbal de punere in
functiune si nici proces verbal de receptie a lucririlor/serviciilor.

- In cazul cheltuielilor de investitii avand obiect /mplementarea de solutii de securitate
privind protectia bazelor de date si a informatiilor stocate la Spitalul de Pneumoftiziologie
privind datele cu caracter personal, comisia a constatat existenta faptica in teren a unor lucriri
In cantitdti mai mici fatd de cantititile acceptate la plati de citre beneficiar in valoare de 649
lei.

- In cazul dotarilor de natura Masina de spdlat rufe cu bariera septicd, comisia de
inventariere nu a constatat diferente, insd a constata ci la data inventarierii utilajul nu era
instalat si nu era pus in functiune.

Avand in vedere aspectele constatate de catre comisia de inventariere si documentele
puse la dispozitia echipei de audit se constata urmatoarele :

1) Prejudicii in sumd totald de 2.581 lei constatate de citre comisia de inventariere
aferente obiectivelor de irvestitii Sistem de monitorizare video si sistem antiefractie - Spitalul
de Prneumofiiziologie si Implementarea de solutii de securitate privind protectia bazelor de
date si a informatiilor stocate la Spitalul de Preumoftiziologie privind datele cu caracter
personal, pentru care ordonatorul de credite trebuie sa dispuni masuri de stabilire si recuperare
de la persoanele cu atributii in domeniu ca urmare a nerespectarii de citre acestea a cadrului
legal.

i) Prejudicii in sumd de 1.603 lei reprezentand majorari de intarziere achitate din bugetul
spitalului catre Municipiul Botosani stabilite de citre entitate urmare a derularii cu intarziere a
contractului de achizitie publica pentru procurarea dotarilor de natura Masindg de spdlat rufe cu
bariera septicd.

Din documentele prezentate, echipa de audit constata ¢ entitatea a stabilit suma de 1.603
lei reprezentand majorari de Intarziere datorate bugetului local intrucét furnizorul nu a Justificat
fondurile banesti primite in anul 2020 (in suma de 53.430 lei) conform prevederilor art. 7 (1)
s1 (2) din HG nr. 264/2003. Plata echipamentului a fost efectuati in data de 30.12.2020, iar
livrarea s-a efectuat citre beneficiar in data de 08.02.2021 (proces verbal de predare primire
nr. 948/08.02.2021).

Entitatea a prezentat Referatul nr. 1.586 din 02.03.2021 (aprobat de citre ordonatorul de
credite) prin care a calculat suma de 1.603 lei reprezentand majorari si OP nr. 406/05.03.2021
prin care au fost platite majorarile stabilite catre bugetul local al Municipiului Botosani.

In acest caz, se impune dispunerea de masuri de cétre ordonatorul de credite in vederea
recuperdrii prejudiciilor aduse bugetului spitalului de la persoanele cu atributii in domeniu ca
urmare a nerespectdrii de ¢atre acestea a cadruluj legal.
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Plétile dispuse de ciitre ordonatorul de credite in sumi de 1.603 lei nu reprezintd cheltuieli

strict legate de activitatea institutiei publice, desfasurati in conditii de legalitate si regularitate.
La data prezentei verificari, se constatd ¢ masurile dispuse de ordonatorul de credite nu

au avul drepl efect identificarea persoanei/perscanelor rdspunzdloare si recuperarea sumelor.
Conducerea entitatii are obligatia si dispuna printr-un act administrativ, cercetarea
cauzelor §i a persoanelor -spunzatoare de aspectele de nelegalitate constatate, potrivit art. 253
alin 3 si art. 254 alin 1 din Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003, Codul muncii care prevad ca
wangajatorul care a platir despagubirea isi va recupera suma aferentd de la salariatul vinova
oiar L Salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si

de producerea pagubei ...
principiilor rdspunderii civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului
din vina §i in legdturd cu munca lor.”

De asemenea, potrivit prevederilor art. /.384 din Legea nr. 287/2009 republicati, Codul
civil, cand cel care réspunde de fapta altuia este statul (in acest caz Spitalul de
Preumofiiziologie Botosani), acesta se va intoarce in_mod obligatoriu, pe cale judiciari,
impotriva aceluia care a cauzat prejudiciul, in misura in care acesta din urma este raspunzitor,
potrivit legii speciale, peritru producerea acelui prejudiciu.

1i1) Plata cu incdlcarea prevederilor contractuale in cazul obiectivului de investitii
Implementarea de solutii de securitate privind protectia bazelor de date si a informatiilor
stocate la Spitalul de Pneumofiiziologie privind datele cu caracter personal.

Art. 10 (2) din Contractul de achizitie de bunuri si servicii cu nr. 70/17.12.2020 incheiat
cu SC ICE Computers SRL inregistrat la nr. 8.062/18.12.2020 la beneficiar prevede Achizitorul
se obligd sd pldteascd pretul produselor cdtre furnizor in 30 zile de la primirea facturii emise
de cdtre acesta. [n baza procesului verbal de receptie cantitativd si calitativi cf. Legii 72/2013,
art. 6 alin (1). Din documentele justificative prezentate se constati plata facturii nr. 20.404 din
18.12.2020 in valoare de 94.753 lei s-a efectuat prin OP nr. 2.521/ 30.12.2020 (in suma de
90.772 lei) si retinerea garantiei de buna executie cu OP nr. 2.522/30.12.2020 (In suma de 3.981
lei).

Conform constatarilor comisiei de inventariere, la data de 14.04.2021 (data intocmire PV
de inventariere) serviciile nu sunt prestate integral (fiind constatate servicii neprestate in suma
de 649 lei) si nu este intocmit proces verbal de receptic/punere in functiune, desi comanda a
fost emisd de catre beneficiar in data de 17.12.2020 si avea termen de realizare de 30 de zile,
pédnd la data de 18.01.2021.

In acest mod plata s-a efectuat cu incilcarea clauzelor contractuale de la art. 10 alin 2,
citate anterior.

De asemenea, nu au fost respectate prevederile contractuale de la art. 9 (2) Obligatiile
principale ale furnizorului, respectiv. Livrarea, instalarea, configurarea
echipamentelor/produselcr precum si instruirea personalului se va face la sediul
beneficiarului in maxim 3 de zile de la durata comenzii beneficiarului.

Pentru perioada de intirziere fati de termenul asumat prin contract pentru furnizarea
produselor/serviciilor IT, sunt aplicabile prevederile art. 11.1 din contract: "fn cazul in care,
din vina sa exclusivd, furnizorul nu reuseste s isi execute obligatiile asumate atunci
achizitorul are dreptul de a impune ca penalitdyi ... respectiv de 0,1% pe fiecare zi de intdrziere
pand la indeplinirea efectivd a obligatiilor...”.

in timpul misiunii de audit, entitatea a calculat penalititi de intdrziere pentru
nerespectarea obligatiilor_ contractuale de catre prestatorul serviciilor informatice in valoare
de 3.749 lei, asa cum rezultd din Acordul cu nr. 3591 din 14.05.2021 incheiat intre beneficiar
si prestatorul serviciilor. Din cuprinsul acordului se stabileste termen de 5 (cinci) zile lucratoare
pentru achitarea penalitatilor de citre furnizor.

Prin acceptarea la platd in mod nejustificat a facturilor si situatiilor de lucrari anexate la
acestea fard a se verifica concordanta intre articolele de lucriiri (cantitatile) Inscrise in situatiile
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de lucréri cu cele real executate in teren, nu au fost respectate prevederile art. 54 (5) din Legea
finantelor publice locale nr. 273/2006, care precizeaza ca : , Instrumentele de plata trebuie sa
fie insofite de documentele justificative. Acesie documente trebuie sd_certifice exactitateq
sumelor de platd. receptia_bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea, conform
angajamentelor legale incheiate,,

De asemenea, art. 5(1) din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cere precizeaza ca ,, persoanele care gestioneaza fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea
legalitdtii, regularitdtii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice
siin administrarea patrimoniului public”.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

- neindeplinirea de catre personalul cu atributii in acest sens de verificare a realitatii si
exactitatii datelor inscrise in situatiile de lucriiri anexate la facturile emise de executantul
lucrarii conform cu docurnentele prezentate de executanti si cu realitatea faptica din teren,

- neexercitarea controlului intern/managerial astfel incat si fie protejate fondurile publice
impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei, contrar prevederilor art. 3
din OG nr. 119/1999.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Abaterile de la legalitate prezentate au determinat prejudicierea bugetului entititii cu
suma de 7.933 lei precum si raportarea unor date eronate in situatiile financiare. Valoarea totala
a abaterii este formatd din: suma de 2.581 lei prejudiciu stabilit de citre entitate in urma
inventarierii lucrarilor/serviciilor, suma de 1.603 lei reprezentdnd majorari de intarziere
stabilite si achitate de catre spital catre bugetul local si suma de 3.749 lei reprezentand penalitati
contractuale stabilite de cdtre spital in sarcina furnizorului pentru executare cu intirziere a
contractului.

Valoarea abaterii constatate:
7.933 lei.

8. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate cu privire la constatirile
auditului financiar, precum si motivatia neinsusirii acestuia

Proiectul Procesului verbal de constatare a fost prezentat conducerii entitafii, cu adresa
nr. 12958/17.05.2021 pen‘ru analizi si clarificarea eventualelor divergente.

Rezultatul analizei proiectului procesului verbal de constatare a fost consemnat in Nota
de conciliere bilaterala nr. 13020/18.05.2021.

Conducerea entitafii auditate si persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat
abaterile si-au mentinut punctele de vedere prezentate atdt in sedinta de conciliere cat si in
notele de relatii inaintate euditorilor publici externi, prin care recunosc abaterile constatate.

Constatarile si recomandarile din procesul verbal de constatare au fost conciliate si
clarificate si nu fac obiecti] unor dezacorduri cu conducerea entitdtii, care a mentionat masurile
ce urmeaza a fi luate pentru inldturarea neregulilor.

9. Masurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit
financiar pentru inliturzrea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

Sinteza:

Abateri privind activitatea de achizitii publice

Masurile luate:

in timpul actiunii de verificare, autoritatea contractanta, a publicat in catalogul electronic
SEAP notificari cu privire la achizitiile efectuate in mod direct.

Sinteza:



Neefectuarea la termenele legale a operatiunii de reevaluare a activelor fixe de natura
clidirilor

Masurile luate:

In timpul auditului entitatea a luat masurile previzute de lege de remediere a abaterii
constatate prin efectuarca reevaludrii activelor fixe aflate in patrimoniul acesteia, fiind
constatate diferente din reevaluare in suma totala de 160.883 lei ce au fost inregistrate in
contabilitate cu NC 11/IN/08.04.2021.

Sinteza:

Neefectuarea la termenele legale a operatiunii de reevaluare a activelor fixe corporale

Masurile luate:

In timpul auditului entitatza a luat masurile previzute de lege de remediere a abaterii constatate.

Sinteza:

Neevidentierea in contabilitate a unor imobiliziri corporale de natura terenurilor.
Neactualizarea inventarului domeniului public al UATM Botosani

Masurile luate:

in timpul actiunii de verificare, au fost evidentiate imobilizari corporale 1n valoare de
495.148 lei.

Sinteza:

Nerespectarea dispozitiilor legale privind consumurile de materiale

Masurile luate:

Cu NC nr. 2/JG/21.04.2021 au fost inregistrate in contabilitatea entitatii ¢/v materiale
consumabile constatate plus la inventariere (27.695 lei), respectiv materiale regasite in teren si
neinregistrate in contabilitatea entitatii (440 lei).

Sinteza:

Neevidentierea in conturile de active fixe corporale in curs de executie a unor
documentatii tehnico-eccnomice

Masurile luate:

Cu NC nr. 4/JN/2021 entitatea a inregistrat in evidenta contabild active fixe corporale in
curs de executie, In suma totald de 75.090 lei.

Sinteza:

Nerespectarea dispozitiilor legale privind inregistrarea consumului de materiale

Masurile luate:

CuNC nr. 5/JN/14.04.2021 a fost Inregistrata in contabilitatea entitatii suma de 5.448 lei,
reprezentand ¢/v materiale consumabile constatate plus la inventariere.

Sinteza:

Nerespectarea obligatiei legale de a publica in SEAP notificdri cu privire la achizitiile
efectuate in mod direct

Masurile luate:

in timpul actiunii de verificare, autoritatea contractanta, a publicat in catalogul electronic
SEAP notificdri cu privire la achizitiile efectuate in mod direct, respectiv un numar de 21 de
notificari aferente unor achizitii directe in valoare de 73.184 lei.

Sinteza:

Nerespectarea obligatiei legale de a publica notificdri cu privire la achizitiile efectuate
in mod direct

Masurile luate:

in timpul actiunii de verificare, autoritatea contractanti, a publicat in catalogul electronic
SEAP notificari cu privire la achizitiile efectuate in mod direct.

Sinteza:

Neevidentierea in contabilitatea entititii a sumei totale de 2.575.064 lei reprezentind
debitori proveniti din existenta unor titluri executorii (2 sentinte judecdtoresti definitive)
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Masurile luate:

In timpul controlului au fost reflectate in evidenta contabild a entititii verificate
operatiunile specifice de evidentiere a debitelor in suma totali de 2.575.064 lei, generate de
sentintele sus-mentionate.

Sinteza:

Mentinerea in evidenta contabili si analiticd pe platitor a unor obligatiilor de plati
reprezentind amenzi datorate de persoane fizice decedate, precum si a unor creante fiscale
datorate de contribuabilii care au fost radiati din evidentele Oficiului Registrului Comertului

Masurile luate:

in timpul misiunii cle audit, pentru contribuabili persoane fizice ce au fost identificati ca
fiind decedati precum si pentru agenti economici identificati ca fiind radiati, au fost scizute
din evidenta fiscala debitele fiscale in valoare totali de 19.892 lei.

Sinteza:

Nerespectarea dispozitiilor legale privind regularizarea taxelor pentru eliberarea
autorizatiilor de construire la terminarea lucririlor sau la expirarea termenului de
executare

Masurile luate:

S-a procedat la ingiintarea, unui numir de 7 (sapte) contribuabili pentru care au fost
intocmite Procesele verbale de receptie, de citre DITL Botosani in vederea declarrii valorii
lucrérilor realizate in sccpul impozitarii in termen de 15 zile, in caz contrar, realizindu-se
impunerea din oficiu. In baza proceselor verbale, s-a estimat valoarea impozitului de incasat la
suma de 89.532 lei.

Sinteza:

Neaplicarea mdsurilor de executare silitii in totalitate, gradual, la termenele previzute
de Codul de proceduri fiscald, pind la incasarea efectiva a creantelor cuvenite bugetului
local

Masurile luate:

Au fost transmise 172 popriri la terti pentri suma de 381.548,95 lei, urmare a masurilor
instituite, 25 de contribuabili au achitat suma de 25.510 lei.

Sinteza:

Achitarea unor drepturi salariale personalului entitatii cu incilcarea cadrului legal
aplicabil

Masurile luate:

In timpul auditului entitatea a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului (17.683 lei) si
a calculat accesorii in suma totald de 608 lei (aferente sumelor nete achitate nelegal), nefiind
identificate alte situatii de acest fel.

Cu chitanta nr. 705788/15.04.2021 si nr. 706790/21.04.2021 a fost incasata de la
persoanele beneficiare suma totald de 10.726 lei reprezentand sume nete achitate nelegal
(10.118 lei) si accesorii afzrente (608 lei).

Pentru sumele virate in plus citre bugetele publice au fost intocmite in cursul lunii aprilie
2021 Declaratii rectificative pentru luna octombrie 2020 (luna de plata a sumelor).

Sinteza:

Efectuarea de plati nelegale in sumd totald de 27.266 lei reprezentand lucriri
decontafte si neexecutate in cazul a 2 obiective de in vestitii

Masurile luate:

In timpul auditului entitatea a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului (27.266 lei) si
a calculat accesorii aferente in suma totald de 1.410 lei.

Prin Procesul verbal de inventariere nr. 1882/15.04.2021 sinr. 1883/15.04.2021 comisia
de inventariere constituiti la nivelul entitdfii constati executarea in totalitate a lucririlor
decontate nelegal (27.266 lei).
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Prin extrasul de cont din data de 21.04.2021 a fost incasati de la constructor suma totala
de 1.410 lei (998 lei si 412 lei) reprezentand accesorii aferente sumelor achitate nelegal.

Sinteza:

Abateri privind modul de derulare a investitiilor finantate din bugetul local al
municipiului Botosani in anul 2020

Masurile luate:

in timpul misiunii de audit, entitatea a calculat penalititi de intdrziere pentru
nerespectarea obligatiilor contractuale in sarcina prestatorului serviciilor informatice in valoare
de 3.749 lei, asa cum rezulta din Acordul cu nr. 3591 din 14.05.2021 incheiat intre beneficiar
sl prestator.

Sinteza:

Aplicarea neunitard a prevederilor legale in ceea ce priveste taxa de salubrizare
datoratd/achitatd de unititile de invitamant citre Directia Imporzite si Taxe Locale Botosani

Masurile luate:

Cu borderou scadere debite nr. 10691/2, 4-17 s1 19-32/12.05.2021 au fost scizute din
evidenta fiscala debite in suma totala de 30.796 lei reprezentand corectie taxd de salubrizare
datoratd de catre unitatile de invatdmant.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandirile
echipei de audit cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea
deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

Concluzii:

Concluzii privind legalitatea stabilirii §i incasdrii veniturilor, exactitatea si realitatea
Contului de execufie a bugetului local - Venituri

Veniturile cuvenite bugetului local au fost stabilite, Inregistrate, urmdrite si incasate, de
reguld, in conditiile prevazute de lege. Totusi din aplicarea testelor de audit, am identificat in
anul 2020 venituri neurmiirite si neincasate la termenele legale, in suma totald de 2.644.704 lei
provenite din neevidentierea in contabilitatea entitdtii si neurmarirea spre incasare a unor
creante (2.575.064 lei) rezultate din existenta unor titluri executorii (2 sentinte judecatoresti
definitive), mentinerea in evidenta contabila si analiticd pe platitor a unor creante fiscale
provenite din amenzi datorate de persoane fizice decedate, precum si a unor creante fiscale
datorate de contribuabilii are au fost radiati din evidentele Oficiului Registrului Comertului (-
19.892 lei) si din nerespectarea dispozitiilor legale privind regularizarea taxelor pentru
eliberarea autorizatiilor dz construire la terminarea lucrarilor sau la expirarea termenului de
executare (89.532 lei).

Contul de executie a bugetului local — Venituri nu este exact si nu este conform cu
realitatea, datorita efectelor generate de abaterile sus-mentionate, iar abaterile sunt detaliate in
Procesul verbal de constatare.

Recomandari:

- verificarea tuturor sentintelor judecatoresti definitive emise in perioada 2020-2021
pentru identificarea tuturo: abaterilor de la legalitate si regularitate similare cu cele consemnate
in actul de control si dispunerea masurilor privind inldturarea acestora, potrivit legii si
reglementarilor contabile aplicabile;

- extinderea verificirilor pentru identificarea tuturor cazurilor in care persoane fizice
decedate In perioada 1998-2020 ce au avut domiciliu pe raza unitatii administrativ-teritoriale a
municipiului Botosani si sunt inregistrate in evidenta fiscala cu debite de natura amenzilor, in
vederea aplicarii prevederilor legale;

- extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor cazurilor similare cu cele constatate
referitoare la mentinerea unor creante fiscale datorate de contribuabilii care au fost radiati din
evidentele Oficiului Registrului Comertului, in vederea aplicarii prevederilor legale;
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- extinderea verificdrilor asupra tuturor contribuabililor care au solicitat autorizatii de
constructie in perioada 2017-2019 in vederea calculirii si incasdrii diferentelor de taxi si a
majorérilor de intarziere aferente in cazul contribuabililor la care trebuia efectuata regularizarea
taxel, sau (dupa caz) stabilirea, urmarirea si Incasarea eventualelor diferente intre valoarea de
impozitare a cladirii si valoarea lucrarilor de constructie pentru care s-a achitat taxa, sau dupa
caz intocmirea documentelor legale privind stadiul lucrérilor in vederea stabilirii impozitului
pe cladiri datora;

- elaborarea si implementarea unei proceduri interne care si stabileascs detaliat circuitul
informational din momentul eliberirii autorizatiilor, pand la fnregistrarea constructiilor in
evidenta fiscala;

- aplicarea si/sau continuarea misurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la
termenele previzute de Codul de procedura fiscald in vederea stingerii integrale a creantelor
fiscale ale bugetului municipiului.

Concluzii:

Concluzii privind angajarea, lichidarea, plata si inregistrarea cheltuielilor, precum si
exactitatea i realitatea Contului de execufie a bugetului local - Cheltuieli

Cheltuielile finantate din bugetul local in anul 2020 au fost angajate, lichidate,
ordonantate, plitite si inregistrate in contabilitate, de reguld, conform reglementarilor legale si
in concordanti cu prevedzrile bugetului aprobat, cu exceptia cheltuielilor bugetare in legatura
cu care au fost constatate abateri de la reglementarile legale (52.882 lei), provenite din:
Achitarea unor drepturi salariale personalului entitdtii cu incalcarea cadrului legal aplicabil
(17.683 lei); Efectuarea de plati nelegale in sumi totald de 27.266 lei reprezentand lucriri
decontate i neexecutate in cazul a 2 obiective de investitii (27.266 lei) si Abateri privind modul
de derulare a investitiilor finantate din bugetul (7.933 lei).

Avand in vedere ce.e prezentate, Contul de execufie a bugetului entititii — Cheltuieli nu
este exact si nu este conform cu realitatea, datoritid efectelor generate de aspectele sus-
mentionate, iar abaterile sunt detaliate in Proces.l verbal de constatare.

Recomandari:

- stabilirea intinderii prejudiciului cauzat entitatii reprezentat de acceptarea la plati a unor
cantitdfi de lucréri ce nu au fost executate in totaljtate si recuperarea acestuia potrivit legii,
pentru obiectivele de investitii Sistem de monitorizare video si sistem antiefractie - Spitalul de
Preumoftiziologie si Implementarea de solutii de securitate privind protectia bazelor de date
si a informatiilor stocate la Spitalul de Preumofiiziologie privind datele cu caracter personal.

- dispunerea de masuri pentru recuperarez. sumelor reprezentdnd majorari de intarziere
achitate din bugetul spitalului citre Municipiul Botosani ca urmare a abaterilor constatate in
derularea contractului de achizitie publica in czzul procurdrii dotarilor de natura Magsing de
spalat rufe cu bariera sep'icd.

Concluzii:

Concluzii privind exactitatea si realitatea Bilanfului contabil, Contului de rezultat
patrimonial,  Situatiei  fluxurilor de trezorerie. Situafiei modificarilor in structura
activelor/capitalurilor, Politicilor contabile si Notelor explicative incheiate la data de 31
decembrie 2020

Datele inscrise in tilantul contabil si celelalte situafii financiare incheiat pentru anul
2020 nu sunt exacte si_conforme cu realitatea, datoritd efectelor erorilor in sumai totald de
3.511.832 lei, precum si alte erori in legdturd cu administrarea patrimoniului entitatii care
insumate depasesc niveltl pragului de semnificatie stabilit la valoarea de 2.686.905 lei,
generate de neevidentierea in contabilitate a uncr imobiliziri corporale de natura terenurilor,
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neevidentierea in contayilitatea entitdfii a unor creante, nerespectarea dispozitiilor legale
privind consumurile de materiale precum si efectelor generate de aspectele mai sus-mentionate.

Recomandari:

- extinderea verificarilor asupra unor operatiuni economice similare (imobiliziri
corporale de natura terenurilor) si evidentierea in contabilitate a acestora in conformitate cu
prevederile specifice;

- verificarea tuturor sentintelor judecitoresti definitive emise in perioada 2020-2021
pentru identificarea tuturor abaterilor de la legalitate si regularitate similare cu cele consemnate
in actul de control si dispunerea masurilor privind inlaturarea acestora, potrivit legii si
reglementarilor contabile aplicabile;

- asigurarea activitiifii de achizitii publice in conditiile legii;

- extinderea verificdrilor in vederea identificarii unor operatiuni economice reprezentand
achizitii de bunuri/servicii in mod direct si publicarea notificrilor in conformitate cu cadrul
legal;

- stabilirea cadrului organizatoric intern care si asigure aplicarea prevederilor legale
referitoare la consumurile de natura stocurilor;

- stabilirea cadrului organizatoric intern care sa asigure aplicarea prevederilor legale
referitoare la inregistrarea active fixe corporale in curs de executie.

11. Opinia auditorilor publici externi

Din cuantificarea efectelor financiare ale denaturirilor prezentate anterior rezultd ci
unele elemente/structuri cin situatiile financiare auditate sunt afectate nesemnificativ. Asa cum
am explicat in paragrafele anterioare, au fost identificate abateri cu caracter financiar in valoare
totala de 3.511.832 lei, venituri ale bugetului local neinregistrate in contabilitate si neincasate
in suma de 2.644.704 lei, precum si plati nelegale in legitura cu administrarea patrimoniului
entitatii (52.882 lei) care insumate desi depasesc nivelul pragului de semnificatie stabilit la
valoarea de 2.686.905 lei, acestea au fost in mare parte remediate. La exprimarea opiniei de
audit s-a avut in vedere verificarea unui procent cét mai ridicat din totalul platilor efectuate in
exercitiul financiar 2020 de catre UATM Botosani impreuna cu ordonatorii tertiari care au
primit fonduri publice prin bugetul ordonatorului principal de credite. Avand in vedere volumul
platilor auditate si faptul ca probele de audit colectate sunt suficiente si adecvate, consideram
ca putem exprima o opinie de audit cu rezerve cu paragraf de evidentiere a unor aspecte.

Opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte:

in opinia noastra, denaturarile semnalate s prezentate in paragrafele de mai sus desi se
situeazd peste pragul de semnificatie, abaterile respective au fost remediate in majoritate in
timpul auditului, situatiile financiare prezintd fidel performanta financiari a entitatii UAT
Municipiul Botosani la 31 decembrie 2020 s celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata in perioada auditata.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte:

1. Neevidentierea in contabilitate a unor imobiliziri corporale de natura terenurilor.
Neactualizarea inventarului domeniului public al UATM Botosani

2. Neevidentierea in contabilitatea entitatii a sumei totale de 2.575.064 lei reprezentind
debitori proveniti din exisienta unor titluri executorii (2 sentinte judecdtoresti definitive)

3. Mentinerea in evidenta contabili §i analiticd pe platitor a unor creante fiscale
provenite din amenzi datorate de persoane fizice decedate, precum si a unor creante fiscale
datorate de contribuabilii care au Jost radiati din evidentele Oficiului Registrului Comertului

4. Nerespectarea dispozifiilor legale privind regularizarea taxelor pentru eliberarea
autorizaiilor de construire la terminarea lucrdrilor sau la expirarea termenului de executare
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5. Neaplicarea masurilor de executare silitc in lotalitate, gradual, la termenele previzute
de Codul de procedurd fiscald, pand la incasarea efectivd a creantelor cuvenite bugetului local

0. Nerespectarea obligatiei legale de a publica notificari cu privire la achizitiile
efectuate in mod direct

7. Achitarea unor drepturi salariale personalului entitdtii cu incdlcarea cadrului legal
aplicabil

8. Efectuarea de pldti nelegale in sumd totald de 27.266 lei reprezentind lucrdiri
decontate si neexecutate in cazul a 2 obiective de investifii

9. Neemiterea si republicarea in SEAP de cdtre entitate a documentului constatator
pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de cdtre contractantul/executantul unor lucrdri
de investitii

10. Aplicarea neunitard a prevederilor legale in ceea ce priveste taxa de salubrizare
datoratd/achitatd de unitdtile de invatamant cdtre Directia Impozite si Taxe Locale Botosani

11. Nerespectarea dispozitiilor legale privind consumurile de materiale

Neevidentierea in conturile de active fixe corporale in curs de execufie a unor
documentatii tehnico-eccnomice

13. Nerespectarea dispozitiilor legale privind inregistrarea consumului de materiale

14 Nerespectarea obligatiei legale de a publica in SEAP notificdri cu privire la achizitiile
efectuate in mod direct

15. Neefectuarea la termenele legale a operatiunii de reevaluare a activelor fixe de
natura cladirilor

16. Abateri privind activitatea de achizitii publice

Neefectuarea la termenele legale a operajiunii de reevaluare a activelor fixe corporale

17. Neefectuarea la termenele legale a operatiunii de reevaluare a activelor Sixe
corporale

18. Abateri privind modul de derulare a investitiilor finantate din bugetul local al
municipiului Botosani in anul 2020

12. Anexe
- Procesul verbal de constatare nr. 13020/ 18.05.2021;
- Nota de conciliere nr. 13023/18.05.2021.

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un nr. de 557
pagini, a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. 13023 din 18.05.2021 la
entitatea auditata, iar in registrul unic de control la nr. 72 din data de 18.05.2021.

Un exemplar al raportului de audit financiar (Impreuna cu anexele sale) se lasa entitatii
auditate.

Doud exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt lisate entitatii verificate pentru
a f1 semnate si restituite echipei de audit in termen de pand la S zile calendaristice de la data
inregistrérii la entitatea auditata sau de la data cenfirmirii de primire a acestora.

fmpotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitatii poate formula
obiectii in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea verificata
sau de la data confirmdrii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Arpinte loan, Auditor public extern ?' /-

\

Manta Marius Constantin, Auditor public extern
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