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Avand in vedere decizia Curtii de Conturi transmisa catre Urban Serv cu adresa nr. 514
din 21.01.2022, vi transmitem, o copie dupd Raportul de Control nr. 8687/14.12.2021 si dupa
Decizia nr. 3/2022 inregistrata la noi in data de 21.01.2022, emise de Camera de Conturi

Botosani. g% r
el

DIRECTOR GENERAL, DIRECTOR ECONOMIC ,
Camelia SUSTER
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Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea
Curtii de Conturi, republicata i ale Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotdrérea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,
examinind deficientele consemnate in Raportul de control nr. 41/61.427/
15.12.2021 (inregistrat la entitatea verificatd la nr. 8.687/14.12.2021), incheiat in urma
actiunii de control cu tema ,,Controlul situatiei, evolufiei si modului de administrare a
patrimoniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale de cdtre societdfile
comerciale constituite cu capital integral sau majoritar al unitdtilor administrativ-
teritoriale ” pentru perioada 2018-2020, efectuatd la SC URBAN SERV SA BOTOSANLI,
cu precizarea ¢ nu s-au formulat obiectii la constatérile inscrise In actul de control de

mai sus,
SE CONSTATA:

nerespectarea principiilor §i regulilor stabilite de reglementérile contabile
aplicabile in ceea ce priveste reflectarea in evidenta contabild a unor operatiuni
economico-financiare si intocmirea situatiilor financiare in anul 2020 i in perioada 2018-
2019, respectiv: 3

1) Conducerea necorespunzitoare a evidentei sintetice si analitice a stocurilor de
carburanti prin inregistrarea in contabilitate a consumurilor (iesirilor) de carburanti, in
perioada 2018-2020, cu incélcarea dispozitiilor legale, dupd cum urmeaza:

a) cheltuielile aferente consumurilor de carburanti au fost inregistrate in evidenta
contabili de SC Urban Serv SA Botosani, fird a se determina consumul real al
carburantilor, respectiv fird a se lua in calcul consumul efectiv lunar al fiecarui
autovehicul/autospeciald/utilaj, determinat potrivit normelor legale. Nici foile de parcurs
si nici formularul alimentarii zilnice cu combustibili (FAZ) nu au fost completate zilnic
si lunar cu toate informatiile previzute de norme (cantitatea de combustibil aflatd in
rezervor la inceputul zilei, cantitatea rdmasa dupd terminarea programului de lucru,
numirul de kilometri etc), desi acestea constituie documente justificative cu privire la
alimentirile cu combustibil si cantitatile zilnice consumate. In aceste documente au fost
inscrise doar cantititile de combustibil alimentate.

Potrivit prevederilor pet. 2, lit. A din Normele metodologice de intocmire $i
utilizare a documentelor financiar-contabile, aprobate prin Ordinul MFP nr. 2.634/2015,
documentele justificative pe baza cdrora se stabileste §i Inregistreazd consumul de
carburanti in evidenta contabild, trebuie si cuprindd toate datele cantitative ale
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operatiunilor efectuate de conducitorul auto, respectiv sd cuprindd obligatoriu “datele
cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate, dupd caz”.

b) Desi prin referatul nr. 9218 din 13.10.2020 Comisia numitd in baza Deciziei
directorului general nr. 138 din 01.07.2020 a stabilit consumurile normate de carburanti
aferent fiecirui autovehicul/autospeciald/utilaj pentru activitatea de colectare si transport
al deseurilor, precum si pentru activitatea de salubrizare, aceste norme de consum nu au
fost avute in vedere la determinarea consumurilor zilnice $i lunare al acestor utilaje,
reflectate in foile de parcurs si nici in formularul alimentéirii zilnice cu combustibili
(FAZ). Din analiza normelor de consum stabilite pentru fiecare utilaj rezultd ca acestea
au fost determinate in functie de numirul de kilometri parcursi, respectiv litri de
carburanti consumati la 100 de kilometri. Pana la data stabilirii acestor norme de consum
prin referatul mentionat, determinarea consumurilor de carburanti se ficea in baza unor
norme de consum de consum stabilite si aprobate in 2012. Insi, inregistrarea
consumurilor de carburanti si a cheltuielilor s-a efectuat de cétre persoanele cu atributii
din cadrul entitdtii, in baza bonurilor de consum intocmite la nivelul cantitétilor de
combustibil cu care au fost alimentate utilajele $i nu in baza consumului efectiv lunar al
fiecrui autovehicul/autospeciald/utilaj functie de norma de consum specificd, adaptata
specificului activitatii.

Neinregistrarea operatiunilor in contabilitate in concordanti cu realitatea economici
constituie incdlciri ale dispozitiilor Legii contabilititii nr. 82/1991, republicatd, ale
reglementdrilor contabile aprobate de Ordinul MFP nr. 1.802/2014 si ale normelor
metodologie de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin
Ordinul MFP nr. 2.634/2015. Conform dispozitiilor art. 6(2) din Legea nr. 82/1991
republicatd, documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in contabilitate
angajeazd rdspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum gi a
celor care le-au invegistrat in contabilitate, dupd caz.

(Abateri consemnate la pet. 3.1.3.2 din Raportul de control sus-mentionat)

2. Nerespectarea dispozitiilor legale privind inregistrarea in evidenta contabild a
alocatiilor pentru investitii primite din bugetul municipiului Botogani

in fapt, conform Hotararilor Consiliului Local al Municipiului Botosani (nr. 376
din 29.11.2019) si Consiliului de Administratie al SC Urban Serv SA (ar. 107 din
22.11.2019 privind rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2019), in
bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2019 a fost aprobatd suma de 109.710 lei
reprezentand alocatii de la bugetul local pentru investitii. Suma a avut ca destinatie
realizarea unor lucriri de investitii in incinta cimitirelor Pacea si Eternitatea. Din suma
totalid de 100.000 lei primits, operatorul economic a contractat si realizat lucréri de
investitii de 78.616,71 lei, iar diferenta neutilizati in sumd de 21.383,29 lei a fost
restituitd la bugetul local in luna decembrie 2019. Valoarea lucrdrilor executate a fost
transferata Municipiului Botosani in baza Procesului verbal de predare-primire nr. 25007
din 19.12.2020 '

Verificirile efectuate de auditorii publici externi a scos in evidentd faptul ¢ nu au
fost respectate reglementirile legale referitoare la reflectarea in contabilitate si in
situatiile financiare a operatiunilor privind primirea si utilizarea sumelor reprezentind
transferuri pentru investitii alocate din bugetul UATM Botogani.




Astfel, in anul financiar 2019, alocatiile pentru investitii in suma de 78.616,71 lei
nu au fost evidenfiate nici in conturile de venituri (7584-venituri din subventii pentru
investifii) $i nici In conturile de cheltuieli (658-alte cheltuieli de exploatare).

Abaterea constatati constituie Inclciri ale dispozitiilor Legii contabilititii nr.
82/1991, republicatd, ale reglementirilor contabile aprobate de Ordinul MFP nr.
1.802/2014 si ale normelor metodologie de intocmire si utilizare a documentelor
financiar-contabile aprobate prin Ordinul MFP nr. 2.634/2015. Conform dispozitiilor art.
6(2) din Legea nr. 82/1991 republicatd, documentele justificative care stau la baza
inregistrdrilor in contabilitate angajeazd rdspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizat §i aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupd caz.
(Abateri consemnate la pct. 3.1.2 din Raportul de control sus-mentionat)

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/ 1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti,
aprobat prin Hotérirea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul camerei de
conturi, potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pet. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. c) din Legea nr. 94/1992,
republicatd a neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlati,
astfel:

1) In scopul inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de control, refinute la pet. 1) din partea de constatare a prezentei decizii, luarea
masurilor pentru:

- Elaborarea i supunerea spre aprobare de citre autoritatea competenti a unor norme
de consum pentru carburanti, adaptate la specificul activititilor desfisurate de operatorul
economic de salubritate, potrivit legii;

- Extinderea verificdrilor asupra tuturor operatiunilor referitoare la inregistrarea
cheltuielilor privind consumul de carburanti pe bazi de documente justificative Intocmite
potrivit legii, in perioada 2018-2020 si péna la zi, pentru identificarea erorilor contabile
semnificative corespunzitoare cazurilor de abateri de la legalitate si regularitate similare
cu cele consemnate in raportul de control;

- Corectarea erorilor contabile aferente exercitiilor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat si al rezultatului fiscal, precum si prezentarea in notele explicative a
informatiilor comparative referitoare la pozitia financiard §i performanta financiars,
potrivit legii si reglementérilor contabile aplicabile.

Termen de implementare: 31.03,2022

2) In scopul inldturirii abaterilor de la legalitate s1 regularitate consemnate in

raportul de control, refinute la pct. 2) din partea de constatare a prezentei decizii, luarea

masurilor pentru:




- Extinderea verificarilor asupra tuturor operatiunilor referitoare la inregistrarea sumelor
primite cu titlul de alocatii pentru investitii, in perioada 2018-2020 si pénd la zi, pentru
identificarea erorilor similare abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in
raportul de control; f

- Corectarea erorilor contabile, determinarea rezultatului reportat si al rezultatului
fiscal, potrivit legii si reglementirilor contabile aplicabile.

Termen de implementare: 31.03.2022

Pe lingd masurile prezentate mai sus, vi rugim si dispuneti si orice alte masuri pe
care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de
Conturi in urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit
intern in urmdrirea modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea
de Conturi.

Despre mésurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor misuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fird o notificare
prealabild.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul
entitafii verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie
sau a termenelor stabilite pentru realizarea acestora la Camera de Conturi Botosani cu
sediul in Municipiul Botosani, str. Unirii nr. 10A.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet.
213 din regulamentul mentionat mai sus.

Conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, ,,(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a
nedispunerii §i a neurmdririi de citre conducere a masurilor transmise de Curtea de
Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda. (2) Daca fapta prevazutd la alin. (1) a fost savarsitd din culpd, pedeapsa este

amenda”.
in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea

de a prezenta consiliului local si consiliului de administratie al societitii comerciale o
copie a raportului de control si o copie a prezentei decizii. Dupd prezentarea/transmiterea

acestora, ne veti informa in scris.cu privire la indeplinirea acestei obligatii.

Data emiterii: 19.01.2022
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Nr. de inregistrare; 8687 din 14.12.2021

RAPORT DE CONTROL
Localitatea Botosgani, data 14.12.2020

Subsemnatii, Rimbu Maricel si Popa Gabriela, avand functia de auditori publici externi in cadrul
Camera de Conturi a judetului Botosani, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
funcfionarea Curtii de Conturi, republicats, al Delegatiilor nr. 138 din data de 15.12.2021 si 139 din
22.11.2021, al Legitimatiilor de serviciu nr. 2861 din data de 05.01.2012 si 2172 din 2010 am efectuat in
perioada 15.11.2021 (Rimbu Maricel), 22.11.2021 (Popa Gabriela) - 14.12.2021, actiunea Controlul situatiei,
evolutiei $i modului de administrare a patrimoniului public si privat al U.A.T de catre R.A. de interes local si
S.C. cu capital integral sau majoritar al U.A.T la entitatea SC URBAN SERV S.A. BOTOSANI, cod unic de
identificare 10863076, adresa Calea Nationald Nr. 267, pentru pericada 01.01.2020 - 31.12.2020.

Conducerea executivd, precum si conducerea compartimentului economic, financiar si contabilitate,
ale entitétii verificate au fost asigurate de:

In perioada supusa verificarii:

- Drelciuc Simion, functia Director general, perioada 01.01.2018 - 31.03.2019 ;

- Buhdiianu Bogdan, functia Director general, perioada 01.04.2019 — 22.11.2020 ;

- Ténasd Mihai Gabriel, functia Director general, perioada 23.11.2020 — 31.12.2020 ;
- Suster Camelia, functia Director economic, perioada 01.01.2018 - 31.12.2020 ;

in timpul controlului:

- Tanasd Mihail Gabriel, functia Director general, perioada 23.11.2020 — in prezent;
- Suster Camelia, functia Director economic, perioada 01.01.2018 — prezent ;

| Prezentarea generala a entitiitii suspuse verificarii
1.1. Date cu caracter general referitoare la scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele
normative in baza ciirora functioneaza

Prezentarea generald a entitdfii:
Societatea comercialda URBAN SERYV S.A. Botosani a luat fiinf3 pe baza Hotérarii nr. 83/04.06. 1998 a
Consiliului Local al Municipiului Botosani.
Societatea comerciali URBAN SERV SA este persoand juridici romand, avind forma juridici de
societate pe actiuni, cu capital apartindnd integral Municipiului Botosani.
Sediul societitii comerciale este in Romania — strada 1 Decembrie nr. 19, municipiul Botosani, judetul
Botogani.
Scopul societitii este furnizarea serviciilor de utilitali publice cuprinse In obiectul de activitate stabilit
prin Statutul societétii.

Str. Unirii or. [0A, Mun. Botosani, Cod 710233, 0231517252; 0231510499
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S.C. URBAN SERYV S.A. Botosani functioneazi ca si operator local al serviciilor publice concesionate
de Municipiul Botosani si furnizeaza publicului larg, in conditiile reglementate de lege, urmitoarele

servicii:

a) Serviciul public de salubrizare, in cadrul ciruia presteazi activititile:

precolectarea,colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice si periculoase d?n deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;
sortarea deseurilor municipale;

depozitarea controlati a deseurilor municipale;

administrarea depozitului municipal de deseuri ;

maéturatul, spalatul, stropirea si Intretinerea céilor publice;

curdtarea i transportul zipezii de pe céile publice si mentinerea In functiune a
acestora pe timp de polei sau de Inghet;

colectarea, transportul,z depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite
de la persoanele fizice,institutii publice si agenti economici,neasimilabile celor
menajere(mobilier,deseuri de echipamente electric si electronice etc.);
colectarea,transportul §i depozitarea degeurilor rezultate din activitati de constructii ,
demoldri;

dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

b) Serviciul public de administrare a pietelor, tn cadrul ciiruia presteazi activititile :

inchiriere spatii, locuri amenajate,teren pe platoul pietelor pentru desfisurarea de acte
de comert ;

furnizarea de utilitdti utilizatorilor pietelor;

inchiriere céntare, halate, echipament de [ucru si protectie ciitre utilizatorii pietelor;
intretinerea si repararea constructiilor, instalatiilor ,mobilierului comercial, repararea
céntarelor.

¢) serviciuk public de administrare a cimitirelor, in cadrul ciruia presteazi activitatile :

concesionarea de locuri de tnhumare;

sdparea gropii de inhumare, inhumarea - deshumarea in cadrul funeraliilor autorizate
potrivit legii;

intretinerea cimitirelor, intretinerea-repararea aleilor de acces principale, amenajirilor
si instalatiilor de utilitdti;ingrijirea Imprejmuirilor,ingrijirea arborilor , salubrizarea si
intretinerea curiteniel.

amenajarea locurilor de inhumare.

d) alte activitati de servicii in sprijinul serviciilor enumerate mai sus:

intretinere-reparare mijloace transport din parcul propriu specifice activititilor de
salubrizare;

Intretinere-reparare constructii si instalatii de utilitdti publice,

activitdti de administrare a societatii.

activititi de pazi, ordine si controf acces in obiectivele administrate.

lucrdri si operatii DDD.

Incepénd cu data de 1.02.2021, activitatea de administrare a cimitirelor si a pietelor a fost preluatd de UATM

Botosani.

1.2. Modul de organizare si functionare a entitatii
Structura organizatorica si relatiile functionale ale entitdifii verificate sunt previizute in regulamentul de
organizare si functionare si sunt anexate prezentului document.

1.3. Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazi activitatea entitiitii pe
perioada controlatd
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A. PRINCIPALII INDICATORI DIN BILANT
L. Active imobilizate ' 9.247 9.077 9.851 106,5 108,5
II. Active circulante 3.270 3.214 4,017 122,8 1250
IIL. Capitaluri proprii 10.274 10.252 11.116 108,2 108,4
B. PRINCIPALII INDICATORI ECONOMICI DIN CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE
1. Venituri totale, din care: 21.129 18.316 19.094 90,4 104,2
Venituri din exploatare 21.126 18.308 19.086 90,3 104,2
Venituri financiare 3 8 8 266,7 266,7
I1. Cheltuieli totale, din care: 20.848 17.947 18.026 86,5 100,4
Cheltuieli din activitatea de exploatare 20,764 17.933 17.998 86,7 1004
Cheltuieli financiare 84 14 28 333 200
[11. Profitul brut total, 281 370 1.068 380,1 288.,6
Impozit pe profit 45 78 204 2720 261,5
IV. Profit net 236 292 864 366,1 295,8
lei
Sold Ia 31 Termen de
NR. DENUMIRE decembrie 2020 lichiditate
CRT. (col.2+3) sub 1 an peste 1
an
1 C'REANTE PE CATEGORII DE BENEFICIARI 1.519.330 1454339 | 64.992
din care:
LI PRIMARIA BOTOSANI 757.608 757.608
- SALUBRIZARE STRADALA 656.732 656.732
- TRANSPORT DESEURI MENAJERE 100.876 100.876
1.2 TRANSPORT DESEURI MENAJERE zonz IV 272.541 272.541
TRANSPORT DESEURI MENAJERE AGENTI
1.3 BECONOMICI : 48.028 48.028
1.4 DIVERSE 143.909 143.909
TRANSPRT DESEURI MENAJERE POPULATIE
1.5 DE LA CASE 5.234 5.234
1.6 ACTIONATIIN INSTANTA 278.834 219.076 | 59.758
1.7 CHIRII PIATA 1.338 1.338
1.8 UTILITATI PIETE 11.840 11.840
2 ALTE CREANTE, din care: 329.469 329.469
2.1 IMPOZIT PE PROFIT DE RECUPERAT 0 0
22 DREPTURI SALARIALE 0 0
DIVERSE (CHELTUIELI JUDECATA ,DEBITORI
2.3 DIVERSI) ( 188.225 188.225
SUME IN CURS DE CLARIFICARE (MAJORARI
24 PENALITATI ANAF -HOTARARI 14.500 14.500
JUDECATORESTI)
FOND CONCEDIU MEDICAL ANGAJATOR + TVA
2.5 NEEXIGIBIL 126.744 126.744
3 TOTAL 1.848.799 1.783.808 | 64.992

Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimeniutui public si privat al UA.T de catre R.A. de interes local si
S.C. cu capital integral sent majoritar af U.A.T la entitatea SC URBAN SERV S.4. BOTOSANI
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-lei

Sold la 31
decembrie
NR CRT. DENUMIRE 2020 Termen de exigibilitate
1-5 | Peste
(col.243+4) Sub I an ani | 5ani
DATORII LA BUGETUL STATULUL di
1 . 336.992 | 336.992
care: :
-TVA Z 215.72] 215.721
-IMPOZIT SALARII - 65.290 65.290
- VARSAMINTE PT PERSOANE CU
HANDICAP 15.788 15.788
-IMPOZIT PROFIT 40.193 40,193
DATORII LA BUGETUL ASIGURARILOR
2 . .
SOCIALE 352,587 352.587
3 DATORII SALARIALE 305.031 309.031
4 CREDITORI DIVERSI 8.281 3.281
5 DATORIT COMERCIALE -FUNIZORI 642.764 642.764
6 LINIE DE CREDITARE 336.388 336.388
TOTAL 1.986.043 1.986.043 0

2. Sinteza constatirilor rezultate in urma actiunii de control

1) Inregistrarea in contabilitatea societdii a cheltuielilor privind consumurile de carburanti pe bazs
de documente justificative intocmite cu nerespectarea reglementdrilor legale si a normativelor
proprii de consum;

2) Neinregistrarea in contabilitate potvivit cadrului legal de raportare a subventiilor pentry investitii
primite in anul 2019 de la UATM Botogani

3. Prezentarea aspectelor rezultate in urma actiunii de control
3.1.  Aspecte rezultate in urma verificirii obiectivelor de control
Obiectiv:

3.L1 Exuctitatea 5i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatare:

Din analiza documentelor financiar contabile ale societatii in perioada 2018 - 2020 puse la dispozitie de
conducerea societitii am constatat faptul ci:

- au fost respectate dispozitiile legale privind organizarea si conducerea evidentei operative §i contabile;

- existd concordanta Intre datele Inregistrate in evidenta contabili cu cele preluate in balantele de verificare si
Inscrise in bilanturile contabile si in conturile de profit si pierderd, ;

- operafiunile financiar contabile au fost real si exact reflectate in bilanturile contabile si in conturile de profit
si pierderi;

- au fost respectate normele privind incheierea exercitiului financiar.

-situatiile financiare incheiate pentru pericada 2018 -2020 au ficut obiectul audituluj extern, auditorul
concluzionind ci situatii financiare nu contin denaturéri semnificative.
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Situatiile financiare Incheiate pentra perloada 2018 -2020 sunt exacte §i conforme cu realitatea cu execptia
aspectelor mai jos prezentate:

3.1.2 Neinregistrarea in contabilitate pot}'ivit cadrului legal de raportare a subventiilor pentru
investitii primite in anul 2019 de la UATM Botosani

Constatare:

Descriere detaliata:

Conform Hotdrarii Consiliului Local al Mumclpluluz Botosani nr. 376 din 29.11.2019 $i cea a Consiliului de
Administratie al SC URBAN SERV SA nr. 107 din 22.11.2019 referitor la rectificarea bugetului de venituri
si cheltuieli pentru anul 2019, atdt la partea venituri cit si la partea de cheltuieli a fost aprobat suma de 109.710
lei reprezentind alocatii de la bugetul local pentru investitii (documente atagate la filele nr. 1-8). Suma a fost
destinati pentru realizarea unor lucrdri privind amenajarea teren, montare borduri gi asfaltare de alee in incinta
cimitirelor Pacea si Eternitatea.

CuOP nr. 21 din 12.12.2019 Priméria Municipiului Botosani & virat in contul SC URBAN SERV SA suma de
100.000 lei reprezentind transfer pentru investitii.

SC URBAN SERYV SA a contractat si executat [ucriirile de investitii conform destinatiei, valoarea lucrarilor
executate fiind de 78.616,71 lei, diferenta neutilizatd In sumi de 21.383,29 lei fiind restituitd Primériei
Municipiului Botosani in luna decembrie 2019,

Valoarea lucririlor executate a fost transferatd Primériei Municipiului Botosani in baza Procesului verbal de
predare-primire nr. 25007 din 19.12.2020 (document atasat la filele nr. 1).

Urmare a controfului efectuat am constatat cd nu au fost respectate reglementrile legale referitor la reflectarea
in contabilitate si in situatiile financiare al operatiunilor privind primirea si wtilizarea transferurilor pentru
investitii de la UATM Botosani in conformitate cu prevederile OMF nr. 1.802 din 29.12.2014 pentru aprobarea
reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale.

Astfel in contabilitatea SC URBAN SERV SA Incasarea sumei de 100.000 lei a fost evidentiati prin debitarea
contului 5121 (disponibil la banci Tn lei) in corespondentd cu 167 (Alte imprumuturi si datorli asimilate), ci nu
prin contul 475 (subventii pentru investiii).

Asadar, alocatiile pentru investitii nu au fost evidentiate nici in conturile de venituri i nici in conturile de
cheltuieli respectiv 7584 (venituri din subventii pentru investitii) si 658 (alte cheltuieli de exploatare) in suma
de 78.616,71 lei.

Cauzele si imprejuriirile care au condus la aparitia deficientelor consemnate:

- neaplicarea dispozitiilor legale privind tinerea contabilititii de cétre persoanele cu atributiuni privind tinerea
contabilit#itii;

- deficiente In organizarea §i exercitarea controlului intern managerial si auditului public intern.

Actele normative incalcate:
¢ Art. 1,, Societitile comerciale, companiile nationale......... si celelalte persoane juridice au obligatia
sil organizeze si s3 conducd contabilitatea financiard potrivit legit.
¢« OMPF nar. 1.802 din 29.12.2014 pentru aprobarea reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale (functiunea conturilor privind alocatiile pentru investitii)

Valoarea abaterii constatate:
78.616,00

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Abaterile de la legalitate prezentate au determinat neinregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor privind
alocatiile pentru investitii si nereflectarea corectd a acestora in situatiile financiare.
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Aceste abateri nu au avut consecinte economico-financiare si nu a influentat situatiile financiare intrucat suma
mentionatd nu a influentat rezultatului financiar.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- doamna Sugter Camelia — director economic.

Note de relatii:

In timpul auditului au fost solicitate note de relatii persoanei cu atributii in domeniul in care au fost constatate
abaterile Tnregistrate la entitate cu nr. 8626 din 13.12.2021 atasate in copie la filele nr. 15-20.

Rispuns la notele de relatii:

Doamna Suster Camelia - ,,dm interpretat evonat operatiunile contabile”

Misurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
In timpul auditului nu au fost fuate masuri in vederea remedierii abaterii de la legalitate si regularitate Intrucét
exercitiul financiar a fost Inchis.

Punctul de vedere al conducerii entititii:
In urma sustinerii gedintei de conciliere nu au existat puncte de vedere dinergente reprezentantii entitatii
Insutindu-gi constatarea

Punctul de vedere al auditorilor:
Auditorii publici externi nu au avut opinii divergente.

Concluzie:
Nu au fost nregistrate in contabilitate potrivit cadrului legal de raportare a subventiile pentru investitii primite

in anul 2019 de la UATM Botosani.

Recomandari:
Efectuarea demersurilor de citre conducitorul entitdtii controlate pentru aplicarea corespunzitoare a
reglementirilor legale in domeniul contabilitatii.

Obiectiv:
3.1.2 Situatia i evolutia capitalului social

Constatare:

in perioada 2018 -2020 capitalul social al SC URBAN SERV SA a fost majorat cu suma de 997.100 lei
reprezentand 398.840 actiuni a 2,50 lei/actiune. Majorarea capitalul social cu 997.100 lei de la 8.073.720 lei
(3.229.488 actiuni a 2,5 lei/actiune) la 9.070.820 lei ( 3.628.328 actiuni a 2,5 lei actiune) a fost aprobaté prin
Hotdrdrea AGA nr. 8/30.10.2018 si HCL nr. 282/30.10.2020.

Modificarea capitalului social a fost publicatd in Of. Nr. 4618/06.12.2018 partea IV. Actul constitutiv al SC
URBAN SERV SA a fost modificat corespunzitor. Potrivit Actului constitutiv actualizat, aprobat prin
Hotirdrea AGA nr. 3/24.03.2020, capitatul social al societitii in valoare de 9.070.820 lei este format din
7.666.105 lei imobilizdri corporale si 1.404.715 lei aport in numerar.

{n perioada supusi controlului nu au fost Inregistrate operatiuni de reducere a capitatutui social.

Concluzie:
Modificarile aduse capitalului social al SC Urban Serv SA Botogani s-au ficut cu respectarea dispozitiilor

legale.

Obiectiv:
6
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3.1.3. Calitatea gestiunii economico-financiare
3.1.3.1. Referitor la execufia bugetelor de venituri 5i cheltuieli aprobate peniru perioada 2018 -2020

Constatare:
i) Executia bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate pentru perioada 2018 - 2020 se prezinti astfel:

INDIC INDIC INDIC
PII){IIE:‘;]IE REALI EDE ng':f REALIL EDE PISE:IE REALI EDE
INDICATORI BVC ZARI REALI BVC ZARI REALL BVC ZARI | REALI
2018 2018 ZARE 2015 2019 ZARE 2020 2020 ZARE
- 2018 - 2019 o 2020
L.YENITURE TOTALE, DIN CARE: 20330 | 21129 103,93 18202 | 18.317 190,63 18.406 | 19.094 103,74
[.1. VENITURI DIN EXPLOATARE 20330 | 21126 103,92 18.200 | 18.308 100,59 18,398 | 19.086 103,74
1.2, VENITURI FINANCIARE Q 3 2 9 450,00 g 8 100,00
1.3, VENITURI EXTRAORDINARE 0 0 0 0
2.CHELTUIELI TOTALE , DIN
CARE: 20,328 | 20.848 102,56 18.199 | 17.947 98,62 18.106 | 18.026 99,56
2.1. CHELTUIELI DIN EXPLOATARE,
TOTAL DIN CARE: 20273 | 20764 102,42 18.177 | 17.933 98,66 18.076 | 17.998 99,57
A. CHELTUIELI CU BUNURI §I
SERVICIL 6.826 7.530 110,31 4.306 4.159 96,59 3.706 3.738 100,86
B, CHELTUIELI CU IMPOZITELE,
TAXELE SI VARSAMINTELE 967 995 102,90 934 954 102,14 931 983 105,59
C CHELTUIELI DE PERSONAL,
TOTAL DEN CARE: 12,049 | 11.794 97,88 12413 | 12.339 99,40 12.868 | 12,644 98,26
C.1.CHELTUIEL] DE NATURA
SALARIALA, TOTAL DIN CARE: 11.385 | 11.146 97,50 11633 | 11576 99,51 12175 | 11981 98,41
C.1.1. CHELTUIELI CU SALARIILE 10,527 | 10.300 97.84 10.769 | 10.730 99,64 10.815 | 10.664 98,60
C.1.2. BONUSURIK 858 846 98,60 864 846 97,92 1.360 1317 96,84
C2. ALTE  CHELTUIELI  DE
PERSONAL 0 0 48 48 100,00 0
C3. CHELTUELEL AFERENTE
CONTRACTULUI DE MANDAT SI A
ALTOR ORGANE DE CONDUCERE 427 416 97,42 490 472 96,33 450 423 94,00
C4. CHELTUIELI CU ASIGURARILE
STPROTECTIA SOCIALA 237 232 67,89 242 243 100,41 243 240 98,77
D, ALTE CHELTUIELL DE
EXPLOATARE 431 447 103,71 524 481 91,79 571 547 95,80
2.2, CHELTUIELI FINANCIARE 55 84 152,73 32 14 63,64 30 28 93,33
2.3. CHELTUIELI EXTRAORDINARE 0 0 0 0 0 0
14.050,
3. REZULTATUL BRUT 2 281 00 3 370 300 1.068
IMPOZIT PE PROFIT 0 45 78 48 204 § 425,00
PROFIT CONTABIL 236 295 292 252 864 ; 342,86
NR. MEDIU DE SALARIATI 310 310 100,00 295 296 290 285 98,28
CHELTUIELI LA 1000 LEX
VENITURI 999 987 98,77 999 980 98,10 984 944 95,97

Potrivit datelor rezultate din tabelul de mai sus rezulti urmitoarele:

- veniturile totale realizate de societate in perioada supusa verificirii au depdsit nivelul programat prin bugetele
de venituri si cheltuieli aprobate, indicele de realizare a acestora a fost cuprins intre 100,63 % si 103,93%;

- veniturile din exploatare au sczut in pericada 2018 - 2020 de la 21.127 mii lei la 19,086 mii lei, determinat
de faptul ci incepand cu ianuarie 2019 , a intrat in vigoare Regulamentul de instituire si administrare a taxei
speciale de salubrizare SIMD in municipiul Botosani aprobat prin HCL nr. 352/20.12.2018, iar activitatea de
incasare a contravalorii serviciilor de colectare gi transport gunoi menajer de la persoanele fizice si juridice nu
a mai facut obiectul activitatii societatii, fiind preluati de UATM Botosani;
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- In exercitiile financiare 2019 si 2020 cheltuielile totale efectuate de operatorul economic s-au incadrat in
nivelurile aprobate prin buget ( 98,62 in anul 2019 si 99,56 in anul 2020). n exercitiul financiar 2018
cheltuielile totale au depasit prevederile din buget cu 2,56%. Indicele de realizare a cheltuielilor totale fn
exercitiul financiar 2018 de 102,56% a fost mai mic decét indicele de realizare a veniturilor totale de 103,93%.
- cheltuielile de exploatare au inregistrat o scidere de la 20.764 mii lei in anul 2018, la 17.998 mii lei in anul
2020, pe seama scaderii semnificative a cheltuielilor cu bunurilor si serviciilor, scadere determinata in principal
de intrarea In vigoare cu 1 ianuarie 2020 a Regulamentului anterior mentionat;

- cheltuielile de personal au detinut ponderea in totalul cheltuielilor de exploatare, care a crescut de 1a 56,6%
in anul 2018 1a 70,25% in anul 2020 ca urmare a cresterii cheltuielilor cu bonusurile la salarii ( drepturi acordate
potrivit contractului colectiv de muncd, tichete de masé).

Tn anul 2020 cheltuielile cu bonusurile la salarii au crescut de la 846 mii lei In anul 2018 la 1.317 mii lei In
anul 2020, crestere generatd in principal de majorarea ¢fv unui tichet de masé de 15 lei la 20 lei;

o cheltuielile cu salariile in perioada supusi verificirii au crescut de la 10.300 mii lei in anul 2018 la
10.664 mii lei, ca urmare a majordrii salariufui minim brut in platd;

o profitul brut programat prin buget (de 2 mii lei — 2018, 3 mii lei in 2019 i 300 mii lei in 2020) a fost
depisit in fiecare din anii supusi verificdrii. Profitul brut realizat de operatorul geonomic a crescut
continuu de 1a 281 mii lei In anul 2018, la 370 mii lei in anul 2019 si respectiv la 1.086 mii lei in anul
2020;

o cheltuielile la 1000 lei venituri realizate in perioada 2018 - 2020 au reprezentat intre 95,97% si
98,77% din nivelul programat al acestora.

Fundamentarea si executia bugetului de venituri si cheltuieli al SC URBAN SERV SA Botogani pentru
perioada 2018 - 2020 a ficut obiectul inspectiei economico — financiare desfésurate in perioada 25.05.2020 -
25.08.2020, constatirile, concluziile i méasurile dispuse fiind consemnate in Raportul de inspectie economico
— financiard nr. 2772/25.08.2020 inregistrat In registrul unic de control la or. 125.

ii) Profitul net realizat in exercitiile financiare 2018 -2020 a fost repartizat, potrivit Hotirarilor Consiliului de
Administratie nr. 2/27.05.2019, 6/10.06.2020 si 5/26.05.2021, conform prevederilor OG nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societitile nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome actualizatd, pe urmatoarele destinatii:

Repartizarea profitului net t
Exercitinl Profit net Aceperire Dividende la || Participarea || Alte rezerve (
. . Rezerve legale s - . .
financiar realizat (5%) pierderi ani || bugetul local || salariatilor la || surse proprii
K precedenti (50%) profit (10%) | de finantare)
| 2018 236.430]| 14.055 222.375 |
2019 291.996 18.494| 273.502)
2020| 863.684 53.394| 207.408|, 301.441f 60.288 241.153]

Din verificarea efectuati asupra unui esantion de operatiuni reprezentind cheltuieli cu salariile ( cont 641), cu
serviciile prestate de terti (cont 628) , cu reparatiile ( cont 611} , cu combustibilul (cont 602), pierderi din
creante { cont 654) si cu publicitate ( cont 623) nu am constatat abateri referitor la efectuarea cheltuielilor in
concordanti cu obiectul de activitate al operatorului economic, cu excepfia abaterilor referitoare la
determinarea si inregistrarea consumului de carburant aferente activitétilor de colectare si transport a gunoiului
si de salubrizare a ciilor publice, prezentate mai jos.

3.1.3.2. Inregistrarea in contabilitatea societdtii a cheltuielilor privind consumurile de carburanti
pe bazi de documente justificative Tntocmiite cu nerespectarea reglementdirilor legale §i a
normativelor proprii de consum.
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Descriere detaliata:

Ca urmare a efectudrii testefor de fond la categoria de operatiuni "Cheltuieli privind combustibilul”, s-a
constatat faptul c Tn anul 2020 entitatea a Inregistrat in contabilitate cheltuieli cu consumurile de carburanti
pe baza unor documente justificative care nu au fost Tntocmite cu respectarea normelor legale si a normativelor
prorii de consum.

Astfel, potrivit balantelor de verificare incheiate la sfarsitul exercitiului financiar al anului 2020 si a fisei
contului 60227 Cheltuieli privind combustibilul” pentru anul 2020 au fost inregistrate cheltuieli cu
combustibilul, fn sumd totalii de 1.263.875 lei, pe diferite sectoare de activitate.

Cheltuielile privind combustibiluil au fost efectuate i inregistrate de un numar de 36 de autospeciale si utilaje
aferente activititii de colectare, transport a gunoiului si cea de salubrizare.

Din verificarea modului de determinare si Inregistrare in evidenfa contabild a cheltuielilor aferente
consumurilor de carburanti, am constatat urmitoarele:

a) Entitatea a Inregistrat aceste cheltuieli fird a se determina consumul real al carburantilor, conform
normelor legale care reglementeazi domeniul, respectiv fard a se lua in caleul consumul efectiv lunar al fiecirui
autovehicul / autospeciala / utilaj /, determinat potrivit normelor legale, avand in vedere cantitatea de carburant
aflati in rezervor la tnceputul si sfarsitul perioadei precum si alimentirile cu combustibil efectuate in perioada
aferenta, determinate pe baza de documente justificative.

Astfel, nici In foile de parcurs si nici in formularul alimentarii zilnice cu combustibili (FAZ) nu au
fost completate zilnic §i lunar cu toate informatiile previzute de acest formular, respectiv cantitatea de
combustibil aflata in rezervor la inceputul zilei si cea rimasi dupd terminarea programului de lucru desi acesta
constituie document justificativ cu privire la datele privind alimentarile cu combustibil si cantitatile zilnice
consumate. In aceste documente au fost Inscrise doar cantititile de combustibil alimentate.

Potrivit normelor legale in vigoare, documentele justificative pe baza cirora se stabileste si inregistreazd
consumul de carburanti in evidenta contabild, trebuie si aibd mentionate toate datele cantitative ale
operatiunilor efectuate de conducitorul auto, asa cum prevede pet. 2, lit. A din Normele metodologice de
intocmire si utilizare a documentefor financiar-contabile, aprobate prin 2.634 din 5 noiembrie 2015. Aceste
norme previd ca orice document justificativ trebuie s cuprindi obligatoriu, printre alte elemente principale si
“datele cantitative si valorice aferente operafiunii economico-financiare efectuate, dupd caz”.
Ca documente care stau la baza tnregistriirilor in contabilitate acestea trebuie s furnizeze toate informatiile
privind deplasarea autovehicul/autospeciald/utilaj, numarul de km parcursi, alimentériie efectuate precum si
consumurile efective si stocul rdmas in rezervor.

b) Desi prin referatul nr. 9218 din 13.10.2020 comisia numita In baza Deciziei directorului general nr.
138 din 01.07.2020 (documente atagate la filele nr. 14-15) au fost stabilite consumurile normate de carburanti
aferent fiecirui autovehicul / autospeciald / utilaj pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor
precum si cea de salubrizare aceste norme de consum nu au fost avute in vedere la determinarea consumurilor
zilnice si lunare al acestor utilaje reflectate In foile de parcurs si nici Tn formularul alimentdrii zilnice cu
combustibili (FAZ). Mai mult decét atdt pentru un numér de 10 autovehicule / autospeciale / utilaje nu au fost
stabilite nici o normé de consum.
Din analiza normelor de consum stabilite pentru fiecare utilaj rezultd ci acestea au fost determinate In functie
de numarul de kilometri parcursi respectiv litri de carburanti consumati la 100 de kilometri. Analizind
tmpreuni cu personalul de conducere din cadrul compartimentului tehnic regimul de functionare al utilajelor
specific activitatii de colectare si transport al deseurilor precum §i cea de salubrizare a rezultat ci aceasti
modalitate de determinare a consumurilor respectiv litri pe 100 kilometri nu este relevanti si nici reald intrucét
acestea pe langd distanta parcursi pentru care fnregistreazi un anumit consum efectueaza i activititi de
compactare, incdrcare-descircare, méturare etc. pentru care regimul de functionare este altul decat cel de
transport consumul de carburanti fiind diferit.
Facem mentiunea ci pand la data stabilirii acestor norme de consum stabilite prin referatul nr. 9218 din
13.10.2020 de comisia numitd in baza Deciziei directorului general nr. 138 din 01.07.2020, determinarea
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consumurilor de carburanti se ficea in baza unor norme de consum de consum stabilite si aprobate 1n 2012
acestea fiind aprobate de conducerea entitatii (document atagat |a fila nr.10-13).

Normele de consum specificate mai sus au fost stabilite si adaptate specificului activitatii respectiv atat pe
distanta parcursi aferente activititii de transport (litri/100 km) cat si activitatilor de compactare, maturare,
incércare-descarcare (litri pe ord).

Cu toate acestea nici aceste norme de consum nu au fost puse in practicd intrucét pe foile de parcurs nu sau
specificat timpii de functionare al utilajelor ci doar kilometrii parcursi.

Tn vederea compararii consumurilor lunare de carburanti cu cele rezultate din normele de consum rezultate
din referatui nr. 9218 din 13.10.2020 am analizat un egantion compus din consumurile lunare inregistrate in
luna iunie 2020,

Potrivit situatie atasate la fila nr. 16 in luna iunie 2020 consumurile totale de carburanti totale Inregistrate in
foile de parcurs si FAZ au fost In cantitate totali de 26.348 litri aferent unei distante de 55.107 kilometri
parcursi. Cantitatea de carburanti maximi ce putea fi nscrisi in documentele de consum raportat [a norma
specifici de consum este de 25,823 litri deci cu 525 litri peste aceasta. De asemenea a fost consumati canititatea
totala de 842 litri de combustibil aferent unor utilaje pentru care nu a fost stabilits nici o normd de consum.
Inregistrarea consumurilor de carburanti i respectiv a cheltuielitor s-a efectuat de citre persoanele cu atributi
din cadrul entitétii, in baza bonurilor de consum intocmite la nivelul cantitdtilor de combustibil cu, care au fost
alimentate utilajele $i nu in baza consumului efectiv lunar al fiecirui autovehicul/autospeciala/utilaj functie de
norma de consum specifici care oricum nu era adaptati specificului activitatil.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficientelor consemnate:
Abaterea consemnati mai sus s-a produs in conditiile exercitirii formale si ineficiente a controlului intern.

Actele normative incalcate:

-art. 6 alin 1 5i 2 din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitZtii, republicati in Monitorul Oficial
nr. 454 din 18 iunie 2008, care arati ci:

ART.6 (1) Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un
document care std la baza inregistrarilor in contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document justificativ.
(2) Documentele justificative care stau la baza Inregistrarilor in contabilitate angajeazd rdspunderea
persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum §i a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupd

3

caz.
- pet. 1 1a 55t 10 din anexa 1 - Norme Generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-

contabile ia OMFP nr. 2.634 din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-contabile, publicat in
MO nr. 910 din 9 decembrie 2015, care arati ci:
A. Aspecte generale
1. Persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)-(4) din Legea contabilitatii nr. 82/1 991, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare (denumite in continuare entitati), consemneaza operatiunile economico-financiare,
in momentul efectuarii lor, in documente justificative care stau la baza inregistrarifor in contabilitate (in
Jurnale, fise si alte documente contabile, dupa caz).
2. Documentele justificative trebuie sd cuprinda wrmatoarele elemente principale:
- denumirea documentului;
- denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul persoanei juridice/adresa persoanei fizice care
intocmeste documentui;
- numarul documentului si data intocmirii acestuia;
- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare (cand este cazul);
- continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este necesar, temeiul legal al efectuarii acesteia;
- datele cantitative si valovice aferente operatiunii economico-financiare efectuate, dupa caz;
- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de efectuarea operatiunii economico-
Jinanciare.
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4. Documentele care staqu la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobdndi calitatea de document justificativ
rumai in conditiile in care furnizeazd toate informatiile previzute de normele legale in vigoare.
3. Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza raspunderea

persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate.

- cap, 1 Normarea consumului de combustibil din Ordinul Ministeruluij Transporturilor nr. 14/1982
pentru aprobarea normativului privind consumul de combustibil si ulei pentru automobile, publicat in
Buletinul Oficial nr. 2 din 07 ianuarie 1982, care arati ca:

Cap. 1 - Normarea consumului de combustibil

1. Stabilirea consumului normat de combustibil (Crn)

Consumul normat de combustibil reprezinta cantitatea maxima admisa a fi consumata de un automobil pentru
parcursul efectuat, in functie de conditiile specifice de exploatare. Aceasta cantitate se stabileste prin
aplicarea relatiilor de calcul (1), (2) si (3).

2. Stabilirea parcursului echivalent (Pe)

Parcursul efectiv reprezinta rulajul efectuat de un automobil, stabilit pe baza inregistrarilor aparaturii de
bord sau, in cazul defectarii acesteia pe parcursul unei curse, pe baza confirmarilor date de beneficiarii
transportului, confruntat cu indicatoarele de distante geografice ori cu deciziile emise de directiile Judetene
de drumuri si poduri privind incadrarea drumurilor si distantele dintre localitati,

Pentru calculul consumului normat de combustibil si wlei, precum si pentru efectuarea lucrarilor de intretinere
st reparatii, in raport de conditiile reale de exploatare, apare necesitatea echivalarii parcursului.

Parcursul echivalent reprezinta rulajul efectuat de un automobil corvectat cu cogficientii si sporurile
corespunzatoare diferitelor situatii de exploatare (starea drumurilor, tractarea remorcilor, circulatia in
localitatile urbane, actionarea instalatiilor speciale din dotarea automobilului si elementele care influenteaza
aerodinamicitatea acestuia).

3. Determinarea consumului mediu de combustibil

3.1 Determinarea consumului mediu de combustibil pentru automobile

Consumul mediu de combustibil veprezinta cantitatea de combustibil necesara unui anumit automobil pentru
a parcurge 100 km echivalenti in conditiile aratate la pet. 3.1.2.

4.1.2. Confruntarea alimentarilor cu combustibil inregistrate in fisa activitatii zilnice {(FAZ) cu cele din
Jisele individuale de alimentare

Aceasta operatiune se va efectua de catre impiegatul de autocoloana impreuna cu gestionarul
(distribuitorul) de carburanti,

Daca in urma confruntarii au rezultat unele erori de inregistrare, acestea vor fi analizate si operate in
documentele respective.

4.1.3. Insumarea datelor inregistrate in FAZ din foile de parcurs

In acest sens, se totalizeaza rubricile privind parcursul, alimentarile, restituirile si consumurile normate de
combustibil aferent perioadel respective.

4.1.4. Determinarea consumului efectiv de combustibil (Ce)

Se utilizeaza relatia de calcul:

(30) Ce = RRi + A - r - RRf [litri], in care:

RRi, reprezinta restul in rezervor initial (la inceputul perioadei);

A, alimentarile totale cu combustibil efectuate in perioada aferenta;

r, restituirile de combustibil efectuate in perioada respectiva;

RRf, restul in rezervor final (la sfirsitul perioadei)

4.1.5. Stabilirea diferentelor de combustibil (D)

Se utilizeaza relatia de caicul:

(31) D = Ce - Cn [litri]

Valoarea negativa a diferentei de combustibil (D) reprezinta economie, iav cea pozitiva depasire.

4.1.6. La automobilele care au inregistrat depasiri sau economii nejustificate se vor analiza foile de parcurs
din perioada aferenta, eventualelor note de verificare in parcurs a consumului mediu de combustibil
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precum si alte documente care pot servi la stabilirea cauzelor si a naturii depasirilor sau economiilor
nejustificate.”

Valoarea abaterii constatate:
5.468,00

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Neintocmirea documentelor justificative privind consumul de carburanti, asa cumn previd normele legale in
vigoare, influenteazi calitatea informatiilor furnizate de evidenta contabila si poate conduce 1z erori materiale
si eventuale prejudicii aduse entititii.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- domnul Buhéianu Bogdan — directorul general al Societitii in pericada 01.04.2019 — 22.1 1.202¢;
- domnul Mihai Gabriel Tanase — directorul general al Societatii in perioada 23.11.2020 — prezent;
- doamna $uster Camelia — director economic.

Note de relatii:
In vederea clarificarii cauzelor si Imprejurdrile care au generat abaterea constatate au fost solicitate note de
relatii inregistrate sub nr. 8625 si 8626 din 13.12.2012 precum si 8681 din 14.12.2021.

Raspuns la notele de relatii:

fn raspunsurile date ( anexate de la pag. 17— 31) se mentioneazi urmitoarele:

Domnul Buhaianu Bogdan —,, Prin referatul numarul 9218/13.10.2020, intocmit de catre comisia numita prin
Decizia nr. 138/01.07.2020 s-au determinat normele de consum pentru utilajele folosite de societatea Urban
Serv S.A. , acestea fiind aplicate de catre responsabilii din cadrul societatii. Referatul cu modalitatea de
normare a fost adus la cunostinta Consiliul de Administratie, conform HCA nr. 89/14 octombrie 2020."

Domnul Mihai Gabriel Ténasd -, La calcularea consumului de carburanti pentru autospecialele aflate in
dotarea parcul auto a operatorului Urban Serv 8.4, au fost aplicate consumurile normate stabilite Dprin
referatul numarul 9218/13.10.2020, de catre comisia numita prin Decizia nr. 138/01.07.2020, inaintate catre
Consiliul de Adwministratie, conform HCA nr. 89/14 octombrie 2020"

Doamna Suster Camelia - ,, Jnregistrarea in contabilitate a consumului de combustibil lunar a fost efectuati
in baza bonului de consum §i a fisei individuale de alimentare a fiecarui utilaj.”

Concluzie:
Inregistrarea consumului de carburanti aferente activititii de colectare, transpott si salubrizare nu s-a efectuat

pe baza normelor de consum stabilite de comisia nominalizati in acest sens.

Normele de consum nu sunt adaptate regimului de functionare al utilajelor din dotarea societatii raportat la
specificul de activitate al acesteia.

Entitatea a inregistrat aceste cheltuieli fars a se determina consumul real al carburantilor, conform normelor
legale care reglementeaza domeniul de activitate, respectiv fird a se {ua in calcul consumul efectiv lunar al
fiecirui autovehicul / autospeciald / utilaj /, determinat potrivit normelor legale, avand in vedere cantitatea de
carburant aflati in rezervor la inceputul si sfarsitul perioadei precum si alimentirile cu combustibil efectuate
in perioada aferentd, determinate pe baza de documente justificative.

Recomandari:
- Elaborarea si supunerea spre aprobare conducerii societéfii al unor Norme de consum adaptate regimului de

functionare al utilajelor din dotarea societitii raportat la specificul de activitate al acesteia,
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- Inregistrarea consumului de carburanti aferente activititii de colectare, transport si salubrizare pe baza
normelor de consum stabilite de comisia nominalizati in acest sens.

- Evidentierea consumului de carburanti In documentele specifice (foi de parcurs, FAZ) avindu-se in vedere
cantitatea de carburant aflatid in rezervor la inceputul si sfarsitul perioadei precum si alimentdrile cu
combustibil efectuate in pericada aferents, determinate pe baza de documente justificative.

3.1.3.3. Referitor la modul de efectuare a inventarierii patrimoniului

Constatare:

Verificarea modului de efectuare a inventarierii patrimoniului pentru perioada supusi auditului, a evidentiat
urmitoarele:

- inventarierea patrimoniului societdtiia fost efectuati in baza deciziilor directorului  general
nr. 208/02.11.2018, nr. 151/10.10.2019 si nr.197/27.10.2020;

- bunurile din domeniul public sau privat date in administrarea societdtii de citre UATM Botosani si
respectiv. UATJ Botosani au fost inventariate distinet de cele din patrimoniul operatorului economic, iar
rezultatele inventarierii au fost comunicate unitatilor administrativ teritoriale;

- rezultatele inventarierilor efectuate la finele fiecirui exercitiu financiar au fost consemnate in procesele
verbale de inventariere nr. 1051/29.01.2019, 1144/05.02.2020 st 1119/05.02.2021 care au fost aprobate de
Consiliul de Administratie prin Hotdrarile nr. 34/27.03.2019, 17/24.02.2020 $i21/26.02.2021:

- bunurile de natura activelor fixe aprobate spre casare, de Consiliul de administratie si care nu mai indeplineau
conditiile spre a fi folosite au fost casate, iar materialele rezultate din casarea lor au fost valorificate, veniturile
rezultate fiind inregistrate In contabilitatea societitii;

- rezultatele inventarierii au fost inregistrate in contabilitate si In registrul inventar, neconstatindu-se diferente
cantitative si/sau valorice si nici lipsuri imputabile;

- pentru diferentele sau neconformitétile constatate cu ocazia inventarierii au fost stabilite masuri de remediere;

Concluzie;
in vederea stabilirii situatiei reale a patrimoniului si intocmirii situatiilor financiare , elementele patrimoniale

detinute de socictate au fost inventariate cu respectarea dispozitiilor legale.

3.1.3.4 Referitor la creangele §i datoriile inregistrate de entitate la Jinele perioadelor de raportare

Constatare:
Evolutia creantelor si datoriilor in perioada 2018 -2020 se prezinta astfel:
-mii lei -
Indicator Sold Ia Sold la Sold Ia
31.12.2018 || 31.12.2019 || 31.12.2020
A. Creante totale, din care: 1.922 1.480 1.849|
A.l. Creante comerciale, total din care: 1681 1.237 1.5 I—9|
A.1.1 Creante sub 30 zile | 1.329 986 1.236
L A.1L.2. Creante pentru clienti actionati Tn instants “ 247 209 279
[ A2 Alte creante, total, din care: 240]] 244 329]
| A.2.1 Dreptui salariale 61 0 0
|A.2.2. Cheituieli de judecats, etc 65 36 26
|A.2.3 Impozit pe profit de recuperat 27]L 4“ ‘Ol
A.2.4 Concedii medicale de recuperat 51 TVA neexigibil, ete. | 77” 203‘ 289[
B. Datorii totale, din care: | 1.794]| 1381 1.986|
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L B.1. Datorii curente, total din care: fL 1L 6%” 1.38]1 1 987|
B.1.1 Datorii comerciale | 685)| 208 643
B.1.2. Sume datorate institutiilor de credit —“ 0| 0 336|
B.1.3. Alte datorii, total din care : 972 1.173 I.OOﬂ
B.1.3.1 Datorii citre bugetul consolidat al statului 654) 770 689
B.1.3.2. Datorii salariale 280) 312 309
B.2. Datorii necurente 14—0' ‘l

Potrivit informatiilor anterior prezentate, rezulta urmitoarele:

» creantele totale neincasate la finele exercitiilor financiare supuse verificrii au Tnregistrat o scidere de
la 1,922 mii lei in anul 2018 12 1.849 mii lei in anul 2020;

* in totalul creantelor, ponderea au detinut-o creantele comerciale, care au reprezentat intre 82,29 -
87,5% in totalul creantelor. in cadrul creantelor comerciale ponderi Tnsemnate au fost Tnregistrate de
creantele sub 30 zile, care au reprezentat intre 79,1% - 81,4%;

* sumele datorate societitii de clientii actionati In instantd au crescut continuu de la 240 mii lei in anul
2018 la 329 mii lei in anul 2020.

s datoriile totale ale operatorului economic au crescut in anul 2020 cu 190 mii lei fatd de anul 2018 si
cu 605 mii lei fat de anul 2019. Cresterea datorilor totale in anul 2020 fatd de anul precedent, a fost
generatd In principal de cresterea datoriilor comerciale cu 435 mii lei mai mult decit cele Inregistrate
la finele anului 2019.

Din verificarea efectuati a rezultat urmitoarele:

+ creantele si datoriile entititii au fost Inregistrate In contabilitate la valoarea lor estimatd de incasare
sau de plati;

* nu au fost identificate creanfe ce nu mai pot fi incasate in cadrul termenului general de prescriptie,
pentru care entitatea nu a luat mésuri legale pentru urmarirea Incasérii lor;

+  datoriile citre furnizori in suma de 643 mii lei la finele anului 2020 erau cadrul termenelor platd
conform clauzelor contractuale, iar cele citre bugetul consolidat al statului si cele de natura salariilor,
in sumi de 998 mii lei erau aferente drepturilor salariale pe luna decembrie 2020 cu termen de platd
25.01.2021.

Concluzie:
Creantele si datoriile societatii au fost in general stabilite, fnregistrate i urmirite la incasare si respectiv la
plati in termenele legale.

3.1.3.5. Referitor la acordarea si justificarea avansurilor acordate Jurnizorilor

Constatare:

in perioada 2018 -2020 entitatea nu a acordat avansuri furnizorilor (de bunuri, prestiiri de servicii si executiri
de lucrdri, in contabilitatea societitii nefiind reflectate operatiuni financiare prin contul contabil 409 Furnizori
debitori

Obiectiv:

3.1.4. Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern), a modului de
implementare a acestora §i legdtura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluiri §i deficientele constatate
In activitatea entititii

i) Organizarea §i exercitarea controlului intern / managerial
Conducerea operatorului economic a dispus mésurile necesare pentru elaborarea si dezvoltarea sistemului de
control intern/managerialein conformitate cu prevederile OG nr. 119/1999 privind controlul intern managerial

si controlul financiar preventiv, tindnd cont de particularititile cadrului legal de organizare gin functionare si
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de standardele si instructiunile cuprinse in Ordinul secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatior publice .

i) Organizarea §i exercitarea controlului financiar de gestiune

Controlul financiar de gestiune Ia nivelul operatorului economic s-a desfdsurat in baza planurilor anuale
aprobate pentru perioada 2018 -2020.

iti) Organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv

Controlul financiar preventiv se exerciti de persoana nominalizati prin Decizia nr. [/08.01.2019, in
conformitate cu procedurile elaborate in acest sens. Persoanele care exercitd controlul financiar preventiv nu
sunt aceleasi cu persoanele care aprobi si efectueazi operatiunile supuse vizei.

v} Organizarea §i exercitarea auditului intern

Activitatea de audit public intern este organizati la nivelul entité{ii potrivit organigramei aprobate, misiunile
de audit efectuate au fost realizate ia nivelul departamentelor economic, resurse umane, salubrizare, transport,
colectare deseuri menajere, etc. Au fost constatate unele abateri de la legalitate / regularitate pentru care au
fost formulate recomandari, acestea fiind in cea mai mare parte implementate pini la data prezentei verificari.

Concluzie:
Urmare a controlului efectuat nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate referitor Ia sistemele
de management §i control intern (inclusiv audit intern), precum si a modului de implementare a acestora.

Obiectiv:
3.1.5 Modul de stabilire, evidentiere §i urmiirire a incasirii veniturilor

Constatare:

In perioada 2018 -2020 SC URBAN SERV SA Botosani a realizat venituri din urmatoarele activititi de utilitate
publica: salubrizare cii publice (mdturatul, spilatul, stropirea si Intretinerea cilor publice), colectare si
transport deseuri menajere municipale si din zona IV Botosani, administrarea pietelor si administrare cimitire,
precum si din alte activititi de curitenie, dezinfectie, dezinsectie si deratizare.

Verificarea efectuatd asupra unui esantion de contracte de inchiriere sau de prestiri servicii incheiate de citre
societate cu diverse persoane juridice ( intreprinderi individuale, societiti comerciale, instituitii publice) a
evidentiat urmitoarele:

- tarifele practicate pentru serviciile prestate sunt cele aprobate de Consiliul local al municipiului Botogani;

- veniturile stabilite au fost in concordanti cu prevederile clauzelor contractuale referitoare la pretul inchirierii
sau la tarif;

- evidentierea creantelor in contabilitatea societitii s-a ficut la valoarea rezultata din facturile emise;

- incasarea facturile s-a realizat de reguli [a termenele prevazute in contractele incheiate.

Concluzie:
Nu au fost constatate abateri de [a regularitate sau legalitate In legitura cu stabilirea, evidentierea i urmarirea
incasdrii veniturilor operatorului economic.

Obiectiv:

3.1.6 Contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente si plata dobanzilor $i comisioanelor
aferente,

Constatare:

- pentru linia de creditare de 2.500.000 lei contractatd Tn anul 2010 (nr. contract 140/17.06.2010)
societatea are ipotecate cu aprobarea AGA si a consiliului de administratie urmstoarele bunuri: baza de

salubrizare auto si sediul administrativ;
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- linia de creditare de creditare de 2.500.000 lei a fost utilizatd pan la data de 31.12.2020 in suma de 336.387
lei iar valoarea dobénzilor achitate in perioada 2018 — 2020 a fost de 13.817 tei.

- incheierea contractelor de fmprumut au fost aprobate de AGA, iar clauzele prevdzute In contract sunt
respectate de citre partile contractante;

A se vedea situatia anexati la pag. nr, 33.

Concluzie:
La acest obiectiv nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

Obiectiv:
3.1.7 Acordarea de la bugetu! de stat sau din fondurile speciale a subventiilor, transferurilor i alocatiilor
bugetare pentru investifii precum si utilizarea lor conform destinatiilor stabilite.

Constatare:

Urmare verificarilor efectuate am constatat urmitoarele:

- subventiile solicitate pentru investitii au la bazi documente justificative, intocmite in conformitate cu
dispozitiile legale care si confirme realizarea cheltuielilor potrivit dispozitiilor legale.

- subventiile au fost utilizate pentru acoperirea unor cheltuieli de investitii, respectiv obiectivul de investitii
“Reparatii alei cimitirul Pacea 5i Eternitatea”,

- sumele acordate de la bugetul municipiului au fost folosite potrivit reglementirilor legale;

- nu a fost cazul de subventii neutilizate la finele anului;

Concluzie:
Nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate referitor la acordarea si utilizarea conform

destinatiilor stabilite a alocatiilor pentru investitii, a subventiilor si transferurilor, precum $i a altor forme de
sptijin financiar din partea statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale

Obiectiv:
3.1.8. Concesiondri, viinziri de active, inchirieri de bunuri si concesionarea de servicii cu caracter public,

Constatare:
In perioada 2018 — 2020, operatorul economic inregistra obligatii cidtre UATM Botosani rezultate din

urmitoarele contracte:

* Contractul nr. 7/10.12.1998 privind concesionarea serviciului publice de colectare, transport si
neutralizare a deseurilor menajere In municipiul Botosani, cu modificirile aduse actele aditionale
incheiate [a acesta;

e Contractul or. 1/25770/20.01.2005 privind delegarea gestiunii serviciului public de administrare a
cimitirelor in municipiul Botosani;

+ Contractul nr. 1/25771/20.01.2005 pricind delegarea gestiunii serviciului public de administrare a
pietelor si térgului din municipiul Botosani, cu modificirile aduse de actele aditionale incheiate la
acesta.

Concluzie:
Verificarea efectuatd nu a evidentiat abateri cu privire la modul de stabilire si plats a obligatiilor societatii

rezultate din contractele anterior mentionate.

4, Concluzia generald formulatd de auditorii publici externi cu privire la conformitatea cu
prevederile legale in ceea ce priveste obiectivul general al controluiui
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Nerespectarea normelor legale in vigoare privind Inregistrarea in
contabilitate, pe bazd de documente justificative, a cheltuielilor
Constatare aferente consumurilor de carburanti

Valoare abatere 5.468,00

Nu a fost cazul
Masuri Iuate de entitate

Elaborarea §i supunerea spre aprobare conducerii societitii al unor
Norme de consum adaptate regimului de functionare al utilajelor din
dotarea societitii raportat la specificul de activitate al acesteia.

fnregistrarea consumului de carburanti aferente activititii de
colectare, fransport si salubrizare pe baza normelor de consum
stabilite de comisia nominalizati in acest sens,

Recomandirile propuse
Evidentierca consumului de carburanti in documentele specifice
(foi de parcurs, FAZ) avindu-se in vedere cantitatea de carburant
aflatd In rezervor la Inceputul si sfirsitul perioadei precum si
alimentdrile cu combustibil efectuate in perioada aferenti,
determinate pe baza de documente justificative.

Nerespectarea dispozifiilor legale privind conducerea evidentei
contabile a entititii,

Constatare
Valoare abatere 78.616,00
In timpul auditului nu au fost luate mésuri Tn vederea remedierii
abaterii de la legalitate si regularitate intrucit exercitiul financiar a
Masuri luate de entitate fost inchis.
Efectuarea demersurilor de citre conducitorul entititii controlate
pentru aplicarea corespunzitoare a reglementdrilor iegale in
Recomandirile propuse domeniul contabilitatii,

Urmare a constatdrilor din Raportul de control, concluzia generaléi este cu rezerve, datoriti
constatdrilor de neconformitate (erorilor/abaterilor), referitoare la inregistrarea cheltuielilor cu
consumurile de carburanti.

JIn wrma actiunii de control auditorii publici externi au constatat Japtul cd modul de
administrare a patrimoniului entitdtii, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli sunt in
general in concordantd, sub toate aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele st atributiile

17

Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al UA. T de catre R.A. de interes local si

S.C. cu capital integral sau majoritar al UA.T la entitatea SC URBAN SERV S.A. BOTOSANI
R PG




prevdzute in actele normative prin care a fost infiinfatd entitatea §i se respectd in general, principiile
legalitdyii, regularitdyii, economicitdtii, eficientei si eficacitdyii.

Gradul de rdspdndire In activitatea entititii/entititilor verificate a cazurilor de neconformitate a
obiectivelor specifice cu criteriile de audit este redus.

Prezentul raport de control, care contine impreuns cu anexele sale un numir de 54 pagini, a fost
intocmit in 2 (doud) exemplare i a fost inregistrat sub nr. 8687 din 14.12.2021, la entitatea controlati sila
ar. 135 din data de 14.12.2021 n registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasa entititii verificate,
iar un exemplar se va restitui echipei de control In termen de pani la 5 zile calendaristice de 1a data inregistrarii
acestora la entitatea verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse la
dispozitie auditorilor publiei externi.

Impotriva prezentului raport de control pot {i formulate obiectii de catre conducitorul entitatii in termen
de 15 zile calendaristice de la data inregistriirii actului la entitatea verificati sau de la data confirmirii de
primire a acestuia.

Echipa de audit Functia Semm‘iturﬁ
Rimbu Maricel Sef echipa f\k\ N\/
Popa V. Gabriela Membru ‘

[
Entitatea auditati Functia Semnituri

Tanasi Mihai Gabriel Director general %
>

Suster Camelia Director economic
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